. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/187
URBROJ: 354-02/16-25-8
Zagreb, 11. lipnja 2025.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, vrsiteljice duznosti predsjednice, Danijele
Antolkovi¢, vrsiteljice duznosti zamjenice predsjednice i Jasnice Lozo, vrSiteljice
duznosti Clanice, postupajuci po zalbi Zalitelja Industrooprema d.o.o., Sesvete, OIB:
01291306683, u odnosu na odluku o odabiru za grupu 1, s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma s viSe ponuditelja na 2 godine, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2024/S 0F2-0013686, predmet nabave: pantografi i dijelovi
pantografa za tramvajska vozila (po grupama), narucitelja Grad Zagreb, Zagreb, OIB:
61817894937, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21), te €lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi
sljedecée

RJESENJE
1. Odbija se Zalba Zalitelja Industrooprema d.o.0., Sesvete. kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Industrooprema d.o.0., Sesvete, za naknadom
troSkova zalbenog postupka, kao neosnovan.

3. Odbija se zahtjev odabranog ponuditelja Minel General Electric d.o.0., Novi
Beograd, Republika Srbija, za naknadom troSkova Zalbenog postupka, kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Naruditelj Grad Zagreb, Zagreb objavio je 27. prosinca 2024. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2024/S 0F2-0013686,
predmet nabave: pantografi i dijelovi pantografa za tramvajska vozila. Predmet nabave
je podijeljen u tri grupe, a kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, s
kriterijima cijena 90% i jamstveni rok 10%.

U predmetnom postupku javne nabave narucitelj je u grupi 1 zaprimio dvije
ponude, koje je ocijenio valjanima, te je 18. ozujka 2025. donio odluku o odabiru
KLASA: 406-05/24-005/319, URBROJ: 251-05-51/014-25-25, kojom je kao ekonomski
najpovoljnije ponude, odnosno gospodarske subjekte s kojima namjerava sklopiti



okvirni sporazum s viSe ponuditelja na 2 godine, odabrao ponude ponuditelja Minel
General Electric d.o.0., Novi Beograd, Republika Srbija i ponudu ovdje zalitelja, a koja
odluka je u EOJN RH objavljena 1. travnja 2025.

Na predmetnu odluku o odabiru za grupu 1 zalbu je 11. travnja 2025. izjavio
zalitelj Industrooprema d.o.0., Sesvete. Zalitelj osporava valjanost ponude odabranog
ponuditelja Minel General Electric d.o.0., Novi Beograd, Republika Srbija. Predlaze
ponistiti odluku o odabiru, uz naknadu troSkova Zalbenog postupka.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava Zalbene navode te predlaZze Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

U oditovanju na zalbu i odgovor na Zalbu, odabrani ponuditelj Minel General
Electric d.o.o0., Novi Beograd, Republika Srbija, zastupan po opunomoceniku Josipu
Pecaricu, odvjetniku u Zagrebu, osporava Zalbene navode te predlaze odbijanje zalbe,
uz naknadu troskova Zalbenog postupka.

Tijekom Zzalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dostavlenog dokaznog materijala, koji se sastoji od
dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja Minel General Electric d.o.o.,
Novi Beograd, Republika Srbija i ostalih dokaza.

Zalba zalitelia je dopustena, uredna, pravodobna i izjavliena od ovlastene
osobe.

Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da narugitelj nije postupio sukladno nagelima javne nabave iz
Clanka 4. ZJN 2016, posebno nacelu jednakog tretmana i zabrane diskriminacije,
nacCelu razmjernosti i nacelu transparentnosti. Navodi da je uvidom u ponudu
odabranog ponuditelja utvrdio da je dostavio bankarsku garanciju koja: je izdana od
banke sa sjediStem u Republici Srbiji, koja sadrzi klauzulu: ,Na ovo jamstvo primjenjuje
se pravo Republike Srbije“, te se odreduje nadleznost suda u Beogradu za rjeSavanje
sporova. Narucitelj je, unato¢ navedenom prihvatio garanciju i ponudu odabranog
ponuditelja. Zalitelj navodi da bankarska garancija koja se podvrgava stranom pravu i
stranoj jurisdikciji, te je izdana od banke izvan EU, naruSsava pravnu sigurnost
narucitelja, jer zahtijeva primjenu stranog prava koje narucitelj ne poznaje, potencijalno
otezava naplatu, povecava troSkove i vrijeme potrebno za realizaciju garancije. Smatra
da narugitelj nije postupio sukladno &l. 263., &.290., &l. 293. i &l. 301. ZJN 2016. Zalitel]
upucuje na odluku Drzavne komisije KLASA: UP/II-034-02/24-01/142 od 25. travnja
2024. Dalje zalitelj obrazlaZe da su ostali ponuditelji koji su ishodili garancije od banaka
iz RH/EU, u skladu s hrvatskim pravom, izloZeni stroZim standardima, te postupanje
odabranog ponuditelja i narucitelja predstavlja diskriminatorni u€inak i naru$ava trziSno
natjecanje. Ukazuje da narucitelj nije jasno objasnio u dokumentaciji o nabavi da ¢e
prihvatiti i jamstva za ozbiljnost ponude odnosno garancije podloZzne stranom pravu i
jurisdikciji, pa se naknadnim prihvacanjem takve garancije bez jasnih kriterija krSi
nacelo transparentnosti. Tvrdi da jamstvo za ozbiljnost ponude odnosno bankarska
garancija mora ispunit svoju svrhu, da Stiti naruCitella u slu€aju neozbiljnog
sudjelovanja ponuditelja u postupku. Ako je bankarska garancija teSko provediva zbog
strane jurisdikcije, ona ne ispunjava svoju svrhu sukladno dokumentaciji o nabavi i ZIJN
2016. Narucitelj je donio odluku na temelju ponude odabranog ponuditelja koja ne



udovoljava dokumentaciji o0 nabavi, odnosno nije zakonito proveo postupak, pa je
odluka o odabiru nezakonita, zakljuCuje zalitelj.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da su zalbeni navodi Zalitelja posve
neosnovani i dobrim dijelom kontradiktorni. Dokumentacijom o nabavi odreden je
potanko sadrZaj bankarske garancije kao jamstva za ozbiljnost ponude. Medutim
sjediSte banke izdavatelja nije odredeno niti je na bilo koji nacin ograni¢eno na prostor
Republike Hrvatske ili Europske Unije. IstiCe da je izvrSio pregled i ocjenu ponuda u
skladu s odredbama dokumentacije o nabavi i prihvatio valjanu bankarsku garanciju
odabranog ponuditelja iz Republike Srbije. Navodi da Zalitelj neosnovano smatra da
narucitelj nije trebao prihvatiti navedenu garanciju, te da je trebao postupiti suprotno
odredbama dokumentacije o nabavi postrozavajuci iste, a potom tvrdi da je narucitel]
takvim postupanjem povrijedio nacela transparentnosti i razmjernosti Sto smatra
apsurdnim. Navodi da upravo odbijanjem ponude zbog neprihvacanja bankarske
garancije koja je izdana posve u skladu s dokumentacijom o nabavi, ali u stranoj drzavi,
narucitelj bi postupio nezakonito uvodeci u pregled i ocjenu ponuda uvjet koji nije bio
propisan dokumentacijom o nabavi, te bi postupio suprotno navedenim nacelima.

U ocitovanju na Zalbu i odgovor na Zalbu odabrani ponuditelj Minel General
Electric d.o.o0., Novi Beograd navodi da pausalne navode Zalitelja u cijelosti osporava
kao neosnovane. Dokumentacijom o nabavi narucitelj nije propisao ogranicenja u
pogledu poslovnog nastana banke koja sudionicima ovog postupka nabave moze dati
bankarsku garanciju kao jamstvo za ozbiljnost njihove ponude, a kako to pogresno
zakljuCuje zalitelj. Uvidom u Jamstvo za ozbiljnost ponude br. 265-60-20353-31 od
13.01.2025., izdano narucitelju od strane Raiffeisen banke a.d. Beograd, je jasno
razvidno kako se banka odabranog ponuditelja odrekla svakog prava na prigovor iz
osnovnog pravnog posla te se istovremeno obvezala neopozivo i bezuvjetno platiti
narucitelju, na prvi poziv, bilo koji iznos od ukupne visine od 4.800,00 EUR propisanog
dokumentacijom o nabavi, a u slu¢aju nastupa osiguranog sluc¢aja. Odabrani ponuditel]
smatra kako je upiranje zalitelja na odredbu o tumacenju i mjesnoj nadleznosti (pravo
Republike Srbije, Beograd) gore navedenog jamstva za ozbiljnost ponude odabranog
ponuditelja, u cijelosti promaseno obzirom da se radi o dokumentu izdanom u skladu
s opceprihvacenim medunarodnim raCunovodstvenim standardima, kao i da isti
dokument upravo predstavlja instrument osiguranja kako u domacem tako i u
medunarodnom poslovanju kojim banka jamc¢i korisniku, ovdje narucitelju, da ¢ée u
slu€aju ukoliko glavni duznik, ovdje odabrani ponuditelj, ne ispuni svoje obveze, platiti
iznos na koji garancija glasi.

Medu strankama nije sporno da je odabrani ponuditelj Minel General Electric
d.o.o., Novi Beograd dostavio bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude koju je izdala
banka iz Republike Srbije, vec¢ je sporno je li tako izdana bankarska garancija sukladna
dokumentaciji o nabavi i ZJN 2016.

Radi rjeSavanja spornog pitanja izvrSen je uvid u dokumentaciju o nabavi te je
utvrdeno da je u dokumentu Upute za ponuditelje, toCka 4.3. Vrsta, sredstvo i uvjeti
jamstva, 4.3.1. Jamstvo za ozbiljnost ponude, propisano da je ponuditelj] duzan
dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude za svaku grupu predmeta nabave za koju
podnosi ponudu, i to za grupu 1 u iznosu od 4.800,00 € (Cetiritisuceosamstoeura),
grupu 2 u iznosu od 4.000,00 € (Cetiritisuceeura), grupu 3 u iznosu od 2.000,00 €
(dvijetisuceeura). U slu€aju zajednice gospodarskih subjekata jamstvo ili mora glasiti
na sve Clanove zajednice, a ne samo na jednog Clana zajednice gospodarskih
subjekata (svi ¢lanovi zajednice gospodarskih subjekata su nalogodavci na bankarskoj
garanciji) ili jedan ¢lan ili viSe ¢lanova zajednice moze/mogu biti nalogodavac, a
jamstvo mora sadrzavati navod o tome da je rije€ o zajednici gospodarskih subjekata



(moraju biti navedeni svi preostali Clanovi zajednice) ili svaki Clan zajednice
gospodarskih subjekata dostavlja zasebno jamstvo za svoj dio garancije (zbroj svih
iznosa garancija mora odgovarati iznosu jamstva navedenom u dokumentaciji o
nabavi). Jamstvo za ozbiljnost ponude je jamstvo za slu€aj odustajanja ponuditelja od
svoje ponude u roku njezine valjanosti, nedostavljanja azZuriranih popratnih
dokumenata sukladno Clanku 263. Zakona o javnoj nabavi, neprihvacanja ispravka
racunske gresSke, odbijanja potpisivanja okvirnog sporazuma. Jamstvo za ozbiljnost
ponude treba biti izdano u korist: Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stjepana Radi¢a 1, OIB:
61817894937. Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja se u obliku bankarske garancije
na poziv ili uplatom nov€anog pologa u korist racuna narucitelja. Jamstvo mora biti
bezuvjetno i s rokom valjanosti sukladnim roku valjanosti ponude. Gospodarski subjekt
moze dostaviti jamstvo koje je duze od roka valjanosti ponude. Napomena: u tekstu
bankarske garancije obavezno je taksativno navesti svih prethodno naznacenih 4
sluCajeva za koja se izdaje jamstvo: 1. odustajanje ponuditelja od svoje ponude u roku
njezine valjanosti, 2. nedostavljanje azuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢lanku
263. Zakona o javnoj nabavi, 3. neprihvacanje ispravka racunske greske, 4. odbijanje
potpisivanja okvirnog sporazuma. Jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku bankarske
garancije dostavlja se u izvorniku, odvojeno od elektronicke dostave ponude, u
papirnatom obliku, u zatvorenoj omotnici na kojoj su navedeni podaci o ponuditelju, s
dodatkom: ,Grad Zagreb, Gradski ured za financije i javnhu nabavu, Avenija Dubrovnik
15, I. kat, soba 105, Predmet nabave PANTOGRAFI | DIJELOVI PANTOGRAFA ZA
TRAMVAJSKA VOZILA, grupa , evidencijski broj nabave: 026-67-2024-EVV -
Dio ponude koji se dostavlja odvojeno, NE OTVARAJ®. Jamstvo za ozbiljnost ponude
mora biti dostavljeno prije isteka roka za dostavu ponuda te se u tom sluc¢aju ponuda
smatra zaprimlienom u trenutku zaprimanja ponude elektroni¢kim sredstvima
komunikacije. Umjesto jamstva za ozbiljnost ponude u obliku bankarske garancije,
ponuditelj moze dati nov€ani polog u trazenom iznosu. Potvrdu o uplati nov€anog
pologa ponuditelji dostavljaju u sklopu e-ponude.

Potom, izvrSen je uvid u ponudu odabranog ponuditelja Minel General Electric
d.o.o., Novi Beograd te bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude, u kojoj je, u bitnom,
navedeno kako slijedi: ,U gore navedenu svrhu i na zahtjev ponuditelja, mi, Raiffeisen
banka a.d. Beograd, Dorda Stanojevi¢a, Novi Beograd, Republika Srbija, uz odricanje
svakog prava na prigovor iz osnovnog pravnog posla, ovim putem se neopozivo i
bezuvjetno obvezujemo da vam platimo, na vas prvi poziv, bilo koji iznos do ukupne
visine od 4.800,00 eura u roku od 5 (pet) radnih dana od primitka vaseg pisanog
zahtjeva za placanje i vase pisane izjave u kojoj navodite da: a) je ponuditelj odustao
od svoje ponude u roku njene vaznosti b) ponuditelj nije dostavio azurirane popratne
dokumente sukladno ¢lanku 263. Zakona o javnoj nabavi c) ponuditelj nije prihvatio
ispravak raCunske pogreske d) ponuditelj je odbio potpisati okvirni sporazum.*.

U odnosu na utvrdeno Cinjenicno stanje, ovo tijelo je primijenilo odredbe
materijalnog prava sadrzane u ¢lanku 4. stavak 1., ¢lanku 280. stavak 4., ¢lanku 290.
stavak 1. i ¢lanku 403. ZJN 2016, nakon Cega je Zalbeni navod ocijenjen kao
neosnovan, uz obrazloZenje kako slijedi.

Dakle, ponuditelji su duzni ponude sastaviti i predati sukladno svim zahtjevima
i uvjetima dokumentacije o nabavi, a narucitelj zaprimljene ponude pregledati i ocijeniti
istom metodologijom. U konkretnom slu€aju, narucitelj dokumentacijom o nabavi nije
postavio ograni¢enja u pogledu drzave poslovnog nastana banke koja izdaje garanciju
za ozbiljnost ponude, stoga bi, protivno misljenju zalitelja, da je odbio ponudu
odabranog ponuditelja Minel General Electric d.o.0., Novi Beograd zbog Cinjenice $to
je bankarsku garanciju izdala banka u Republici Srbiji, narucitelj postupio protivno



odredbama dokumentacije o nabavi te u fazi pregleda i ocjene ponuda uveo novi uvjet,
koji nije bio propisan izvornom dokumentacijom. S druge strane, iz predane garancije
odabranog ponuditelja proizlazi da ista sadrZi sve elemente koji su propisani tockom
4.3.1. dokumentacije o nabavi, Upute za ponuditelje. Osim toga, ne nalaze se ni
povrede nacCela jednakog tretmana i zabrane diskriminacije, naCela razmjernosti i
nacela transparentnosti, na $to upucuje Zalitelj. Naime, svi uvjeti i zahtjevi u vezi
spornog pitanja jasno su i transparentno objavljeni u samoj dokumentaciji 0 nabauvi,
stoga su ponuditelji pravovremeno upoznati sa sadrzajem koji ih obvezuje u sastavu i
predaji ponude. Slijedom svega navedenog, utvrduje se da je odabrani ponuditelj Minel
General Electric d.o.0., Novi Beograd bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude
predao sukladno odredbama dokumentacije o nabavi, a narucitelj njegovu ponudu
pregledao sukladno odredbi €lanka 290. stavak 1. ZJN 2016, protiv kojeg utvrdenja
Zalitelj nije dostavio dokaze, pa je Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bithe povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavaka 2. toga
Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka
javne nabave.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem odredbe ¢lanka 425. stavka 1.
toCke 3. ZJN 2016, odlu€eno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u iznosu
od 1.320,00 eura, na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja zalbe, Zzalitel;
nema pravo na naknadu troSkova zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao pod to¢kom
2. izreke ovog rjeSenja.

Odredbom ¢lanka 430.a stavak 9. ZJN 2016 propisano je, ako je zalitelj uplatio
naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu viSem od propisanog tim ¢lankom,
ima pravo na povrat preplaéenog iznosa iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske
putem ministarstva nadleznog za financije.

Zalitelj je uz zalbu dostavio dokaz o izvr$enoj uplati naknade na iznos od
1.320,00 eura. Iz lzvjesStaja za stavke izvoda raCuna Drzavni proracun Republike
Hrvatske za dan 10. travnja 2025. utvrdeno je da je zalitelj na ime naknade za
pokretanje predmetnog Zalbenog postupaka uplatio iznos od 1.320,00 eura.

Buduci da je slijedom odredbe €lanka 430.a stavka 4. u vezi sa stavkom 1. toCka
2. tog Clanka ZJN 2016, zalitelj bio duzan uplatiti iznos od 540,00 eura, evidentno je
da je Zzalitelj naknadu za pokretanje zalbenog postupka platio u iznosu visem od
propisanog, odnosno da je preplatio iznos u visini od 780,00 eura. Za viSe uplaceni
iznos nov€anih sredstva u Drzavni proracun nadlezno tijelo je Ministarstvo financija
Republike Hrvatske-DrZavna riznica.

Odabrani ponuditelj Minel General Electric d.o.o., Novi Beograd je u ocitovanju
na zalbu i naruciteljev odgovor na zalbu postavio zahtjev za naknadom troSka na ime
podneska za sastav ocCitovanja u iznosu od 1.000,00 eura, s pripadaju¢im PDV-om od
250,00 eura, dakle u ukupnom iznosu od 1.250,00 eura. Ovo tijelo u zalbenom
postupku postupa u granicama zahtjeva iz zalbe i po sluzbenoj duznosti u odnosu na
bitne povrede ZJN 2016 te je iskljucivo u cilju osiguranja kontradiktornosti postupka
duzno omoguciti svakoj stranci da se ocituje o zahtjevima i navodima druge strane i
predlozi dokaze. U konkretnom slucaju, ovo tijelo je o Zalbenom navodu odlucilo na



temelju dokumentacije postupka javne nabave i ponude odabranog ponuditelja, a ne
na temelju dostavljenog o€itovanja odabranog ponuditelja. Stoga u konkretnom slucaju
proizlazi da odabrani ponuditelj nije u svom ocitovanju iznio Cinjenice i okolnosti o
kojima ovo tijelo nije ve¢ imalo saznanja i o kojima bi ovisilo rjeSavanje ove pravne
stvari, niti je podnio dokazni materijal temeljem kojeg bi ovo tijelo donijelo odluku u
pravnoj stvari, slijedom C€ega je ocijenjeno da tro$ak takvog sastava o itovanja
odabranog ponuditelja nije opravdan troSak u smislu odredaba ZJN 2016 te je
odluceno kao pod tockom 3. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku
putem informacijskog sustava.

V.D. PREDSJEDNICE

Maja Kuhar
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