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REPUBLIKA HRVATSKA  
DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU  

POSTUPAKA JAVNE NABAVE 

 
KLASA: UP/II-034-02/22-01/638 
URBROJ: 354-02/14-24-38 
Zagreb,  3. srpnja 2024. 
 
Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vijeću 
sastavljenom od članova: Maje Kuhar, predsjednice, Danijele Antolković te Karmele 
Dešković, članica, postupajući po presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, 
poslovni broj UsII-104/2024-7 od 11. lipnja 2024., donesene povodom tužbe tužitelja AŽD 
Praha s.r.o., Prag, Češka Republika, zastupanom po odvjetnicima u odvjetničkom društvu 
Ravlić i Partneri d.o.o., Zagreb, protiv rješenja ovoga tijela KLASA: UP/II-034-02/22-01/638, 
URBROJ: 354-02/14-22-8 od 20. listopada 2022., koje je doneseno povodom žalbe žalitelja 
AŽD Praha s.r.o., Prag, Češka Republika zastupanom po odvjetnicima u odvjetničkom 
društvu Ravlić i partneri d.o.o., Zagreb, izjavljene u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom 
postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F5-0041497, predmet nabave: radovi na 
projektu osiguranja i modernizacije željezničko – cestovnih prijelaza (EU), naručitelja HŽ 
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, OIB: 39901919995, na temelju članka 3. Zakona o Državnoj 
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 
98/19 i 41/21), članka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22 
nadalje u tekstu: ZJN 2016) te članka 100. Zakona o općem upravnom postupku (Narodne 
novine, broj 47/09 i 110/21) donosi sljedeće 

 
R J E Š E NJ E 

 

Nalaže se naručitelju HŽ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, da u roku od 8 dana od dana 
javne objave rješenja na internetskim stranicama Državne komisije za kontrolu 
postupaka javne nabave naknadi žalitelju AŽD Praha s.r.o., Prag, Češka Republika, 
troškove žalbenog postupka u iznosu od 13.375,97 eura dok se u preostalom dijelu, 
za iznos od 21.828,75 eura zahtjev za naknadu troškova odbija kao neosnovan. 

O b r a z l o ž e nj e 
 

Naručitelj HŽ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, objavio je 19. studenoga 2021. u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (nadalje u tekstu: EOJN RH), 
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave broj 
objave: 2021/S 0F5-0041497, radi nabave radova na projektu osiguranja i modernizacije 
željezničko – cestovnih prijelaza (EU). Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija 
ponuda koja se određuje na temelju cijene (90 bodova) i razdoblja osiguravanja zamjene 
dijelova ugrađene opreme o trošku ugovaratelja (10 bodova). 
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U navedenom postupku javne nabave dostavljene su četiri ponude koje je naručitelj 
ocijenio valjanima te je odlukom o odabiru broj: 3-334/22-P od 7. rujna 2022. odabrao ponudu 
ponuditelja Altpro d.o.o., Zagreb. Na predmetnu odluku o odabiru žalbu je 19. rujna 2022. 
izjavio žalitelj AŽD Praha s.r.o., Prag, Češka Republika. Postupajući po navedenoj žalbi, ovo 
državno tijelo je rješenjem KLASA: UP/II-034-02/22-01/638, URBROJ: 354-02/14-22-8 od 20. 
listopada 2022. odbilo žalbu i zahtjev za naknadu troškova žalbenog postupka žalitelja. 

Protiv navedenog rješenja tužbu je Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske 
izjavio tužitelj AŽD Praha s.r.o., Prag, Češka Republika, zastupan po odvjetnicima u 
odvjetničkom društvu Ravlić i Partneri d.o.o., Zagreb, povodom koje je Sud donio presudu 
poslovni broj: UsII-162/23-9 od 9. studenoga 2023., kojom je poništio rješenje KLASA: UP/II-
034-02/22-01/638, URBROJ: 354-02/14-22-8 od 20. listopada 2022., poništio odluku o 
odabiru broj 3-334/22-P od 7. rujna 2022. te odbio zahtjev tužitelja za naknadom troškova 
upravnog spora.  
 Ovo državno tijelo je 26. ožujka 2024. zaprimilo prijedlog žalitelja AŽD Praha s.r.o., 
Prag, Češka Republika, zastupanog po odvjetnicima u odvjetničkom društvu Ravlić i Partneri 
d.o.o., Zagreb za donošenjem dopunskog rješenja u kojem upućuje na presudu Visokog 
upravnog suda Republike Hrvatske od 9. studenoga 2023., navodeći da je u žalbi na odluku 
o odabiru koja je tom presudom poništena, postavio određeni zahtjev za naknadu troškova 
žalbenog postupka. Obrazlaže da kako je poništenim rješenjem ovoga tijela od 20. listopada 
2022., bio odbijen zahtjev žalitelja za naknadu troškova žalbenog postupka, a slijedom sada 
meritornog uspjeha u odnosu na osporavanu odluku o odabiru (po presudi Visokog upravnog 
suda Republike Hrvatske od 9. studenoga 2023.), predlaže sukladno članku 100. stavku 2. 
ZUP-a i članku 431. stavku 2. i 3. ZJN 2016, donijeti novo rješenje o trošku. Ovo državno 
tijelo je rješenjem KLASA: UP/II-034-02/22-01/638, URBROJ: 354-02/14-24-32 od 15. travnja 
2024. odbilo taj prijedlog žalitelja za donošenjem dopunskog rješenja. 

Protiv navedenog rješenja tužbu je Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske 
izjavio tužitelj AŽD Praha s.r.o., Prag, Češka Republika, zastupan po odvjetnicima u 
odvjetničkom društvu Ravlić i Partneri d.o.o., Zagreb, povodom koje je Sud donio presudu 
poslovni broj: UsII-104/2024-7 od 11. lipnja 2024., kojom je poništio rješenje KLASA: UP/II-
034-02/22-01/638, URBROJ: 354-02/14-24-32 od 15. travnja 2024. i predmet vratio na 
ponovni postupak. 

 U obrazloženju navedene presude Sud, u bitnom navodi „Iz spisa predmeta proizlazi 
da je presudom ovoga Suda, poslovni broj: UsII-162/2023-9 od 9. studenoga 2023. i to 
točkom I. presude u cijelosti poništeno rješenje Državne komisije za kontrolu postupaka javne 
nabave, KLASA: UP/II-034-02/22-01/638, URBROJ: 354-02/14-22-8 od 20. listopada 2022.  
Dakle, kako to ispravno navodi tužitelj, poništeno je rješenje i u odnosu na žalbu (meritum 
spora), a i u odnosu na odluku o troškovima postupka. O trošku žalbenog postupka nije 
odlučeno presudom ovoga Suda, međutim, odredbom članka 431. stavak 2. Zakona o javnoj 
nabavi ("Narodne novine", 120/16. i 144/22. dalje: ZJN) propisano je da Državna komisija 
odlučuje o troškovima žalbenog postupka, određuje tko snosi troškove žalbenog postupka i 
njihov iznos, te komu se i u kojem roku moraju platiti. Kako o troškovima žalbenog postupka 
nije odlučeno navedenom presudom, a poništeno je u cijelosti rješenje Državne komisije za 
kontrolu postupka javne nabave od 20. listopada 2022., kojom je točkom II. odbijen zahtjev 
za naknadu troškova žalbenog postupka, o troškovima žalbenog postupka uopće nije 
odlučeno. Kako je tuženik sukladno odredbi članka 431. stavka 2. ZJN-a nadležan za 
odlučivanje o troškovima žalbenog postupka prema ocjeni ovog Suda tužbeni zahtjev je 
osnovan, te je stoga trebalo poništiti osporeno rješenje i vratiti predmet tuženiku na ponovni 
postupak da odluči o zahtjevu tužitelja za naknadom troškova žalbenog postupka“ 

Postupajući po presudi Visokog upravnog suda UsII-104/2024-7 od 11. lipnja 2024., 
ovo državno tijelo je uvidom u dokumentaciju žalbenog postupka utvrdilo da je žalitelj 
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postavio zahtjev za naknadom troškova žalbenog postupka u ukupnom iznosu od 265.250,00 
kuna i to 100.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje žalbenog postupka te 125.000,00 
kuna na ime sastava žalbe po odvjetniku s pripadajućim PDV-om u iznosu od 31.250,00, što 
prema fiksnom tečaju 7.53450 kuna za 1 euro ukupno iznosi 35.204,72 eura i to 13.272,28 
eura na ime naknade za pokretanje žalbenog postupka te 16.590,35 eura na ime sastava 
žalbe po odvjetniku s pripadajućim PDV-om u iznosu od 4.147,59. 

Članak 431. stavak 2. ZJN 2016. propisuje da Državna komisija odlučuje o troškovima 
žalbenog postupka, određuje tko snosi troškove žalbenog postupka i njihov iznos te kome se 
i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog članka propisuje da je stranka, na čiju je štetu 
žalbeni postupak okončan dužna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troškove koji su joj 
nastali sudjelovanjem u žalbenom postupku. Budući da je temeljem presude Suda, poslovni 
broj: UsII-162/2023-9 od 9. studenoga 2022. poništena odluka o odabiru te je žalba stoga 
osnovana, žalitelju se priznaje trošak žalbenog postupka u iznosu od 13.375,97 eura i to na 
ime uplaćene naknade za pokretanje žalbenog postupka u iznosu od 13.272,28 eura i 103,69 
eura na ime sastava žalbe (82,95 eura sukladno Tbr. 20. t. 1. i Tbr. 22. Tarife o nagradama i 
naknadi troškova za rad odvjetnika (Narodne novine, broj 142/12, 103/14, 118/14, 107/15, 
37/22) i iznos od 20,74 eura na ime PDV-a od 25%)).  

Slijedom navedenog, u skladu s pravnim shvaćanjem Visokog upravnog suda 
Republike Hrvatske koji je izražen u navedenoj presudi, a pridržavajući se odredaba članka 
81. Zakona o upravnim sporovima, ovo je tijelo odlučilo kao u izreci ovog rješenja.    

 
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU 

 Protiv ovog rješenja nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor pred 
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od 
dana javne objave rješenja na internetskim stranicama Državne komisije za kontrolu 
postupaka javne nabave. Tužba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na 
zapisnik ili se šalje poštom, odnosno dostavlja u elektroničkom obliku putem informacijskog 
sustava. 
 

 
PREDSJEDNICA 
 
     Maja Kuhar 
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