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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU

POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/243-01/202
URBROJ: 354-02/11-24-6
Zagreb, 27. svibnja 2024.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova Maje Kuhar, predsjednice, te Karmele DeSkovi¢ i
Jasnice Lozo, Clanica, povodom Zalbe Zalitelja zajednice gospodarskih subjekata
Monting d.o.o0. Zagreb, OIB: 50374895710 i Rens d.o.o. Split, OIB: 66990615365, u
odnosu na Odluku o ponistenju u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2024/S O0F5-0000122, predmet nabave: izgradnja fotonaponskih elektrana,
narucitelja HEP - ESCO d.o.0. Zagreb, OIB: 21361729232, na temelju Clanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 40/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o ponistenju BROJ: U-M-7/23, od 16. travnja 2024., u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2024/S 0F5-0000122, predmet
nabave: izgradnja fotonaponskih elektrana, narucitelja HEP - ESCO d.o.0. Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju HEP - ESCO d.o.o0. Zagreb, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, naknadi zalitelju zajednici gospodarskih subjekata Monting
d.o.0. Zagreb i Rens d.o.0. Split troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 3.689,03
eura, dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja zajednice odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

NarucCitel] HEP - ESCO d.o.0o. Zagreb objavio je 7. veljaCe 2024. u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave broj objave: 2024/S 0F5-0000122, predmet nabave: izgradnja fotonaponskih
elektrana. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na
temelju: kriterija cijene ponude - maksimalno 80 bodova i kriterija jamstveni rok na
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izvedene radove - maksimalno 5 bodova te kriterija proizvodacko jamstvo -
maksimalno 15.

U predmetnom nadmetanju dostavljene su tri ponude. Narucitelj je 16. travnja
2024. donio Odluku BROJ: U-M-7/23 o ponistenju predmetnog postupka javne
nabave.

Na Odluku o ponistenju postupka Zalbu je 24. travnja 2024. izjavio ponuditel;
zajednica gospodarskih subjekata Monting d.o.o. Zagreb i Rens d.o.o. Split (dalje u
tekstu: zalitelj zajednica).

Zalitelj zajednica u Zalbi osporava zakonitost odbijanja svoje ponude te
donoSenja Odluke o ponistenju. Predlaze ponistiti osporavanu Odluku o ponistenju i
naknaditi mu troSkove zalbenog postupka.

U odgovoru na Zzalbu naruditelj osporava zalbene navode u cijelosti te
predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o
nadmetanju, dokumentacije o nabavi, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda s
prilozima, ponude zalitelja zajednice te Odluke o ponistenju postupka javne nabave.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj zajednica osporava zakonitost odbijanja svoje ponude te posljediéno
zakonitost Odluke o ponistenju predmetnog postupka javne nabave koja je donesena
zbog toga $to nije ostala ni jedna valjana ponuda.

Izvr§enim uvidom u osporavanu Odluku o poniStenju utvrdeno je da je
predmetnom Odlukom narucitelj ponistio otvoreni postupak javne nabave pri cemu je
kao zakonsku osnovu za donoSenje predmetne odluke naveo ¢lanak 298. stavak 1.
tocku 8. ZIJN 2016, a s obzirom na to da nakon obijanja nije preostala ni jedna
valjana ponuda.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je odbijanje zaliteljeve
ponude kao nepravilne i neprihvatljive obrazlozio na sljedeci nacin:

»1. Ponuda nije sukladna uvjetima utvrdenim u dokumentaciji o nabavi, kriteriji
kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama, dio 5.3.2. Obrazovne i
stru¢ne kvalifikacije. Sukladno navedenom dijelu dokumentacije o nabavi, odnosnho
toCki 5.3.2.5. Nacin dokazivanja za potrebe dokazivanja navedenog, gospodarski
subjekt dostavlja: ispunjeni ESPD obrazac. Uvidom u ponudu u dostavljenim ESPD
obrascima zajednice ponuditelja nije naznaceno ime i prezime, obrazovnu ili stru¢nu
spremu, naziv kvalifikacije, broj kvalifikacije, tijelo koje izdaje kvalifikacije te
minimalno iskustvo za strucnjaka 1, 2 i 3 te minimalno iskustvo za stru€njaka 4. Dana
26. ozujka 2024. zajednica ponuditelja pozvana je na upotpunjavanje/pojasnjenje
podataka u svojoj ponudi, ESPD obrascima vezano uz obrazovne i stru€ne
kvalifikacije. Zajednica ponuditelja trazeno upotpunjavanje/pojasnjenje nije dostavila.

2. Ponuda nije sukladna uvjetima utvrdenim u dokumentaciji o nabavi, dio
Uputa za ponuditelje, pod to¢kom 3.5. Jezik i pismo na kojem se izraduje ponuda ili
njezin dio. U navedenom dijelu dokumentacije o nabavi utvrduje se sljedece:
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,Ponuda se zajedno s pripadajucom dokumentacijom izraduje na hrvatskom jeziku i
latinichom pismu (iznimno je moguce navesti pojmove na stranom jeziku te koristiti
medunarodno priznat izriCaj, odnosno tzv. internacionalizme, tude rijeCi i
prilagodenice). Takoder iznimno, dio popratne dokumentacije moZze biti i na nekom
drugom jeziku, ali se u tom sluCaju obavezno prilaze i prijevodni hrvatski jezik. U
sluCaju dostave dijelova ponude koji nisu na hrvatskom jeziku, ponuditelj ih je
obvezan dostaviti s prijevodom ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik.
Narucitelj ¢e iznimno prihvatiti nazive projekta, dijelove teksta i pojmove u
dostavljenoj ponudi odnosno azuriranim popratnim dokumentima koji ¢e se traziti na
temelju dokumentacije o nabavi koji se odnose na pojedine tehniCke, strucne ili
informatiCke izriCaje koji se ne mogu prevesti na hrvatski jezik bez gubitka smisla.
znacenja ili kada se koriste medunarodno priznati izriCaji (internacionalizmi, tudice i
prilagodenice), mogu biti u cijelosti ili djelomi€no na engleskom jeziku.“ U
dostavljenoj ponudi u ESPD obrascu za drustvo KMG EOL KVAZAR DOOEL Skopje,
gospodarski subjekt Cija se sposobnost ponuditelj/natjecatelj oslanja se, popis radova
nije naveden na hrvatskom jeziku. Dana 26. oZujka 2024. zajednica ponuditelja
pozvana je na upotpunjavanje/pojasnjenje podataka u svojoj ponudi, ESPD
obrascima vezano uz popis radova. Zajednica ponuditelja trazeno
upotpunjavanje/pojasnjenje nije dostavila.

3. Ponuda nije sukladna uvjetima utvrdenim u dokumentaciji o nabavi,
Obavljanje profesionalne djelatnosti, tocka 5.1.1. Upis u registar. Sukladno
navedenom dijelu dokumentacije o nabavi, odnosno tocki 5.1.1.3. Nacin dokazivanja
za potrebe dokazivanja navedenog, gospodarski subjekt dostavlja: ispunjeni ESPD
obrazac. Uvidom u ponudu u dostavljenim ESPD obrascu za drustvo KMG EOL
KVAZAR DOOEL Skopje, gospodarski subjekt ne navodi je li gospodarski subjekt
upisan u odgovarajuée strukovne ili obrtne registre koji se vode u drZzavama
¢lanicama njegova poslovnog nastana. Dana 26. ozujka 2024. zajednica ponuditelja
pozvana je na upotpunjavanje/pojasnjenje podataka u svojoj ponudi, ESPD obrascu
za drustvo KMG EOL KVAZAR DOOEL Skopje vezano uz obavljanje profesionalne
djelatnosti. Zajednica ponuditelja traZzeno upotpunjavanje/pojasnjenje nije dostavila.

4. Uvidom u ponudu zajednice ponuditelja utvrdeno je da je zajednica
dostavila Uvez ponude / Ponudbeni list u kojem se za ¢lanove zajednice ponuditelja
navodi vrijednosni dio i postotni dio koji ¢e izvrSavati pojedini ¢lan zajednice.
Temeljem navedenog jasno je da je ponuditelj] Zajednice gospodarskih subjekata
koja se sastoji od dva ¢lana: Monting d.o.0. (401.054,04 eura - 63,49%), Rens d.o.o0.
(230.606,07 eura - 36,51%). Ukupan zbrojeni iznos vrijednosnog dijela oba ¢lana
zajednice ponuditelja iznosi 631.660,11 eura, dok se u Ponudbenom listu zajednice
ponuditelja u tocki 5.1. Cijena ponude navodi iznos od 631.660,12 eura. Dana 26.
ozujka 2024. zajednica ponuditella pozvana je na upotpunjavanje/pojasnjenje
podataka u svojoj ponudi na nacdin da dostavi toCnu vrijednost dijela ugovora koji ¢e
izvrSavati svaki pojedini ¢lan Zajednice gospodarskih subjekata. Zajednica
ponuditelja trazeno upotpunjavanje/pojasnjenje nije dostavila.”.

Zalitelj zajednica u Zalbi navodi da se od 1. sijeénja 2024. svi postupci javne
nabave objavljuju u ,novom“ EOJN RH; da je 7. veljace 2024. na ,novom“ EOJN RH
(www.eojn.hr) objavljen postupak javne nabave kojemu je predmet nabave izgradnja
fotonaponskih elektrana, a krajnji rok dostave ponuda 28. veljaCe 2024. te da je
zalitelj zajednica gospodarskih subjekata koju ¢ine Monting d.o.0. Zagreb (vodedi
Clan zajednice) i Rens d.o.0. (€lan zajednice) predala ponudu u roku za dostavu
ponude. Dalje navodi da je tijekom pregleda i ocjene ponude narucitelj 26. ozujka
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2024. putem ,novog® EOJN RH njihovoj zajednici uputio Poziv za
pojasnjenjem/upotpunjavanjem ponude za koje im nikad nije stigla obavijest putem e-
maila, zbog koje okolnosti su propustili dati trazeno pojadnjenje, a nakon Cega je
naruditelj donio Odluku o ponistenju postupka. Zalitelj zajednica istice da je EOJN
RH potvrdio da je krajem mjeseca ozujka bilo problema sa slanjem e-mail obavijesti
korisnicima. Zalitelj zajednica je stava da bi narugitelj, u sluéaju da su dostavili
traZeno pojasnjenje/upotpunjavanje, vjerojatno donio drugaciju odluku.

Narucitelj] u odgovoru na Zalbu navodi da je analizom ponude Zzalitelja
zajednice utvrdio da su dostavijene informacije ili dokumentacija nepotpuni ili
pogresni ili se takvima ¢ine, odnosno da nedostaju odredeni dokumenti pa da je 26.
ozujka 2024., sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016, putem EOJN RH Zalitelju zajednici
uputio Poziv za pojasnjenjem/upotpunjavanjem ponude. Isti¢e da je, s obzirom na to
da Zalitelj zajednica trazeno upotpunjavanje/pojasnjenje ponude nije dostavila,
ponudu Zalitelja zajednice ocijenio nepravilnom i neprihvatljivom iz razloga koje je
navedeno u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, a s obzirom na to da niti jedna
pristigla ponuda nije valjana, sukladno ¢lanku 298. stavku 1. to¢ki 8. ZJN 2016 da je
ponistio postupak nabave.

Narucitelj istiCe da zalitelj zajednica samo pauSalno navodi da je koncem
ozujka 2024. na platformi EOJN RH bilo poteSkoca sa slanjem e-mail obavijesti
korisnicima, ne navodeéi konkretne datume kada je to bilo onemoguéeno niti nudeci
konkretne dokaze, primjerice potvrdu EOJN RH ili sl. Narucitelj posebno naglasava
da sukladno ZJN 2016 narucitelj i gospodarski subjekti komuniciraju i razmjenjuju
podatke elektroni¢kim sredstvima komunikacije te da je EOJN RH platforma za
provodenje postupaka javne nabave. Ponavlja da je 26. oZzujka 2024. u 13:44:26 sati
putem EOJN RH Zzalitelju zajednici uputio Poziv za pojasnjenjem/upotpunjavanjem
ponude koji Poziv je zajednica zaprimila u postanski sanduci¢ na EOJN RH te da je
ta Cinjenica vidljiva iz elektroniCke korespondencije koja se odvila izmedu njega i
EOJN RH te lzvjeS¢a o preuzetoj dokumentaciji u postupku nabave (kao dokaz
prilaze elektroniku korespondenciju i navedeno Izvjesée). Stovise, nastavija
narucitelj, iz navedenog lzvjeS¢a proizlazi, ne samo da je poslao sporni Poziv, ve¢ i
da je Poziv bio dostupan zalitelju zajednici, jer je iz lzvjeS¢a razvidno da ga je zalitel]
zajednica preuzeo 16. travnja 2024. u 13:50:14 sati, gotovo istodobno s
preuzimanjem Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Narucitelj na kraju zakljuCuje da iz svega navedenog proizlazi da se
komunikacija izmedu Zzalitelja zajednice i njega u predmetnom postupku javne
nabave odvijala sukladno ZJN 2016 i dokumentaciji o nabavi, odnosno putem EOJN
RH. Irelevantno je pri tome, stav je narucCitelja, je li Poziv za
pojasnjenjem/upotpunjavanjem ponude stigao ili nije stigao na neki drugi e-malil
zalitelja zajednice, razli€it od korisni¢kog (postanskog) sanduci¢a na EOJN RH, jer je
korisni¢ki sandu€i¢ EOJN RH propisani kanal komunikacije izmedu naruditelja i
ponuditelja, a u korisniCki sanducCi¢ zalitelja zajednice je Poziv, kako i proizlazi iz
dostavljenih dokaza, sasvim sigurno bio dostavljen i time dostupan Zalitelju zajednici,
zakljucno istice narucitelj.

Radi pravilnog i potpunog utvrdenja Cinjeni€nog stanja izvrSen je uvid u
dokumentaciju o nabavi kojim je utvrdeno sljedece.

ToCkom 2.4. dokumentacije o nabavi Postupanje u postupcima javne nabave
u slu¢aju nedostupnosti EOJN RH propisano je da su detaljne upute o nacinu
elektroniCke dostave ponude dostupne su na stranicama EOJN RH, na poveznici:
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Upute. Uvidom u naznaCenu poveznicu otvaraju se Upute EOJN RH u dijem je
uvodnom dijelu navedeno da je elektroniCki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske (EOJN RH) nacionalni informacijski sustav za elektroni¢ku javnu nabavu
namijenjen naruciteljima, ponuditeljima i drugim zainteresiranim gospodarskim
subjektima za provedbu i sudjelovanje u postupcima javne nabave u skladu s
vazecim propisima Republike Hrvatske i Europske unije, a s cillem sklapanja ugovora
ili okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova ili usluga, provedbe projektnih
natjeCaja te dodjele koncesija. Takoder je navedeno da je EOJN RH usluga koja
elektroni¢kim sredstvima komunikacije osigurava transparentnost i javnost postupaka
javne nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16,
114/22), Zakonu o koncesijama (Narodne novine, broj 69/17, 107/20) i Zakonu o
obnovi zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke zupanije, SisaCko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije
(Narodne novine, broj 21/23).

Uvidom u ponudu Zzalitelja zajednice, to¢nije uvez ponude utvrdeno je da je
kao Clan zajednice ovlasten za komunikaciju s naruciteljem i voditelj zajednice
naveden ¢lan zajednice Monting d.o.o. Zagreb.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je narucitelj 26. ozujka 2024. u 13:44:42
sati u€itao na EOJN RH Zahtjev za pojasnjenjem/upotpunjavanjem ponude kojemu je
adresat Monting d.o.o. Zagreb.

Iz dokaza koje je u Zalbeni spis dostavio narucitelj takoder je razvidno upravo
opisano, a iz elektronicke korespondencije koja se odvila izmedu narucitelja i Sluzbe
za korisnike EOJN RH razvidno je da je Sluzba za korisnike EOJN RH 30. travnja
2024. narucitelju potvrdila da je iz njihovih podataka razvidno da je ,Monting d.o.o.
zaprimio poruku u postanski sanduci¢®, a da dostavu poruke putem e-maila jo$ uvijek
provjeravaju i da ¢e nakon zavrSene provjere taj podatak dostaviti narucitelju.

Radi pravilnog i potpunog utvrdenja €injeni¢nog stanja Drzavna komisija je 21.
svibnja 2024. od EOJN RH zatrazila informaciju je li obavijest o Zahtjevu za
dopunom/pojasnjenjem ponude, koji Zahtjev je dostavljen zalitelju zajednici u
postanski sanduci¢ na EOJN RH 26. travnja 2024., upuéena Zalitelju zajednici i na
adresu elektroniCke posSte Clana zajednice ovlastenog za komunikaciju s
naruciteljem, ovdje konkretno ¢lana Monting d.o.o. Zagreb. Na navedeno trazenje
zaprimljen je odgovor Voditelja razvoja projekata elektroniCkog oglasnika javne
nabave i EU fondova EOJN RH, u kojem je navedeno da Zalitelju zajednici nisu
proslijedene poruke (obavijest) na prijavljenu adresu za e-poste.

Za ocjenu osnovanosti zalbenog navoda mjerodavno pravo ¢ine odredbe
Clanka 4. stavka 1., Clanka 67. stavka 1. i 2., Clanka 68. stavka 3., Clanka 72., Clanka
293., Clanka 298. stavka 1. toCke 8., ¢lanka 301. stavka 1. i 2., ¢lanka 303. i ¢lanka
399. stavka 3. ZJN 2016, kao i odredbe drugih u nastavku citiranih propisa.

Clankom 298. stavkom 1. ZJN 2016 zakonodavac je taksativno naveo pravne
osnove na temelju kojih je narucitelj obvezan ponistiti postupak nabave. Tako je u
Clanku 298. stavku 1. toCki 8. ZUN 2016 propisano da je javni narucitelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave ako nakon iskljuCenja ili odbijanja ne preostane
nijedna valjana ponuda.

Dovodeci u vezu citiranu odredbu o obveznom razlogu za ponistenje postupka
nabave sa odredbama o teretu dokazivanja u Zalbenom postupku, istiCe se kao
nesporno da je teret dokazivanja da postoje okolnosti iz ¢lanka 298. stavak 1. toCke
8. ZJN 2016 na narucitelju.



Narucitelj u Odluci o poniStenju navodi da ponistava predmetni postupak javne
nabave jer nakon odbijanja ponuda nije preostala niti jedna valjana ponuda. Zalitel]
zajednica je stava da je narucitelj njegovu ponudu neosnovano odbio s
obrazlozenjem da pojasnjenje/upotpunjavanje ponude nije dostavio, a zbog toga Sto
nije obavjesSten o tome da je poziv u njegovom postanskom sanducicu.

Prema ¢lanku 67. stavku 1. i 2. ZJN 2016 EOJN RH je usluga od opceg
negospodarskog interesa, a javnu ovlast za pruzanje te usluge imaju Narodne novine
d.d.

Prema Clanku 68. stavku 3. ZJN 2016 narucitelji i gospodarski subjekti mogu
komunicirati i razmjenjivati podatke elektroni¢kim sredstvima komunikacije sukladno
odredbama Poglavlja 5. Glave Ill. toga Zakona (Komunikacija narucitelja i
gospodarskih subjekata) putem EOJN RH.

Sukladno &lanku 72. ZJN 2016 korisnici su obvezni upotrebljavati EOJN RH u
skladu s odredbama toga Zakona, podzakonskih propisa donesenih na temelju toga
Zakona te uvjetima poslovanja i uputama za koristenje te su iskljuivo odgovorni za
istinitost unesenih podataka.

Uvidom u Opce uvjete poslovanja EOJN RH, objavljene na mreznoj stranici
,nhovog“ EOJN RH, utvrdeno je da se u Clanku 17. navodi da je primarni kanal
komunikacije svih korisnika sustava kroz sanduci¢ korisnika na EOJN RH te da se
poruke dostavljene na registriranu elektroni¢ku postu smatraju pomoénim kanalom
komunikacije. Nadalje, uvidom u Upute za koristenje ,novog“ EOJN RH (takoder
objavljene na mreznim stranicama EOJN RH) utvrdeno je da se u dijelu ,Upute za
narucitelje - komunikacija u pregledu i ocjeni“ navodi da ponuditelj zaprima
informaciju o zahtjevu za dopunu ili pojadnjenje dokaza o ispunjenosti kriterija za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta putem sanduci¢a na EOJN RH i putem e-
mail adrese. Pored toga, uvidom u iste Upute, ali dio naziva ,Upute za ponuditelje -
komunikacija s narucCiteliem® utvrdeno je da se navodi da informaciju o primljenom
zahtjevu za dopunu ili pojasnjenje dokaza o ispunjenosti kriterija za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta ponuditelj zaprima putem sanduci¢a na EOJN RH i putem e-
mail adrese.

Iz spisa predmeta proizlazi da medu strankama nema spora o Cinjenicama,
nego je sporna primjena materijalnog prava.

Medu strankama nema spora oko toga da je naruditeliev Zahtjev za
pojasnjenjem/dopunom ponude na temelju odredbe Clanka 293. ZJN 2016 od 26.
travnja 2024. dostavljen u postanski sandugi¢ EOJN RH Zzalitelja zajednice. Zalitel]
zajednica navodi da o tome nije dobila obavijest na adresu elektroni¢ke poste Clana
koji je ovlasten za komunikaciju s naruciteljem. Navedena okolnost potvrdena je od
strane Voditelja razvoja projekata elektroni¢kog oglasnika javne nabave i EU fondova
EOJN RH i narucitelj je naknadno ne osporava.

Iz prethodno citiranih odredbi Uputa za koristenje EOJN RH, kojih Uputa se
korisnici sustava javne nabave trebaju pridrzavati sukladno ¢lanku 72. ZJN 2016,
proizlazi da ponuditelj informaciju o zaprimljenom zahtjevu za dopunu ili pojasnjenje
dokaza o ispunjenosti kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta treba
dobiti i na adresu elektroniCke poste (e-mail). Prema tome, Zalitelj zajednica je u
predmetnom postupku nabave imao legitimna prava ocCekivati da ¢e na adresu
elektroniCke poste ¢lana ovlastenog za komunikaciju s naruciteljem dobiti informaciju
0 eventualno postavljenom zahtjevu za pojasSnjenjem/dopunom ponude jer u
Uputama za koristenje EOJN RH stoji da ¢e dobiti obavijest o eventualnom zahtjevu
koji pristigne u njegov postanski sanduci¢. Drzavna komisija je u Zalbenom postupku
provjerom kod EOJN RH utvrdila da Zalitelj zajednica u konkretnom slu€aju nije dobio
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informaciju o Zahtjevu za dopunom/pojasnjenjem ponude koji je pristigao u njegov
poStanski sanducic¢, konkretno da nije obavjeSten da je u postanski sanduci¢ na
EOJN RH clana ovlastenog za komunikaciju s naruciteliem zaprimljen naruciteljev
Zahtjev za dopunom/pojasnjenjem njihove ponude. Buduéi da je Uputama za
koristenje EOJN RH, kako u dijelu koji opisuje nacin funkcioniranja kanala
komunikacije toga servisa s naruciteljeve strane, tako i u dijelu koji opisuje nacin
funkcioniranja kanala komunikacije sa strane ponuditelja, propisano da ¢e ponuditel;
na adresu elektroniCke poSte dobiti obavijest u formi e-maila kada zahtjev za
pojasnjenje/dopunu ponude pristigne u njegov postanski sanduci¢ na EOJN RH ( a
sve kako bi ponuditelj dobio informaciju da treba pristupiti EOJN RH i preuzeti
zahtjev koji se nalazi u njegovom postanskom sanduci¢u) u konkretnom slu€aju
prema ocjeni Drzavne komisije nedostavljanjem obavijesti o primljenom zahtjevu
Zalitelju zajednici je povrijedeno pravo da sukladno navedenim Uputama bude
obavijeSten o dostavi zahtjeva kako bi pravovremeno i uCinkovito mogao reagirati i
postupiti po zahtjevu. Izravna posljedica opisanog propusta EOJN RH da postupi
sukladno clanku 72. ZJN 2016, odnosno svojim Uputama za ponuditelje korisnike
sustava EOJN RH, je ta da zalitelj zajednica nije pravovremeno dobila informaciju o
tome da se u poStanskom sanduci¢u na EOJN RH ¢lana ovlastenog za komunikaciju
s naruciteliem nalazi upuceni zahtjev narucitelja na koji zahtjev posljedi¢no nije
odgovorila, a koje okolnosti su potom u konkretnom slu€aju izravno rezultirale
odbijanjem ponude zajednice Zalitelja. Naime, neovisno o Cinjenici da je narucitelj
Zahtjev za dopunom/pojasnjenjem ponude dostavio Zalitelju zajednici u postanski
sanduci¢ na EOJN RH, zbog pogreSke u sustavu odnosno zbog (ne)postupanja
EOJN RH, obavijest o tome nije bila dostavljena na adresu elektroni¢ke poste ¢lana
zajednice ovlastenog za komunikaciju s naruciteljem.

Slijedom navedenog, DrZzavna komisija je u Zalbenom postupku primjenom
mjerodavnog prava na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, cijeneci svaki dokaz zasebno i sve
dokaze zajedno, ocijenila da u ovoj fazi postupka nabave nije u mogucénosti na
drugadiji nacin ispraviti nezakonitost do koje je doslo u fazi postupka pregleda i
ocjene ponuda, a koja nezakonitost se ogleda u tome da Zalitelj zajednica nije na
propisani nacin obavijeSten o pristiglom Zahtjevu za pojasnjenjem/dopunom ponude
zbog Cega na predmetni Zahtjev nije odgovorio, a narucitelj je zbog toga njegovu
ponudu odbio, Drzavna komisija poniStava Odluku o ponistenju te predmet vraéa na
ponovno postupanje narucitelju, slijedom koje ocjene je i Zalbeni navod ocjenjen
osnovanim.

U ponovljenom postupku naruditelj ¢e Zahtjev za pojasSnjenjem/dopunom
ponovno poslati Zalitelju zajednici u postanski sanduci¢ na EOJN RH, koji ¢e,
sukladno Uputama za koriStenje, o tome obavijestiti zalitelja zajednicu slanjem
obavijesti na adresu elektroniCke poste clana ovlastenog za komunikaciju s
naruciteljem.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. toga Zakona,
Drzavna komisija nije utvrdila postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, na temelju odredbe €lanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016, a iz prethodno navedenih razloga ponistava se Odluka o ponistenju otvorenog
postupka javne nabave, kako je i odlueno u toCki 1. izreke ovog rjeSenja te se
predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje.



Zalitelj zajednica je postavila zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka
u iznosu od 3.700,00 eura, na ime uplacene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, o Eemu je prilozila dokaz.

Za ocjenu osnovanosti predmetnog zahtjeva mjerodavno pravo Cine odredbe
Clanka 431. stavka 2. i 3. ZJN 2016.

U konkretnom slucaju Zalitelj zajednica je sukladno odredbama ¢&lanka 430.a
ZJN 2016 na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka bio duzan uplatiti
3.689,03 eura.

Buduci da je Zalba osnovana, sukladno odredbi Clanka 431. stavka 3. ZJN
2016, osnovan je i zahtjev Zalitella zajednice za naknadu opravdanih troSkova
Zzalbenog postupka, koji opravdani troSak u ovome slu€aju iznosi 3.689,03 eura i
odnosi se na propisanu i uplacenu naknadu za pokretanje zalbenog postupka pred
Drzavnom komisijom, dok se u preostalom dijelu u iznosu od 10,97 eura zahtjev
Zalitelja zajednice odbija kao neosnovan jer je ocijenjeno da se ne radi o opravdanim
troSkovima.

Prema cClanku 430. stavku 9. ZJN 2016 ako je Zzalitelj uplatio naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu visem od propisanog tim ¢lankom, ima pravo
na povrat preplaéenog iznosa iz drZzavnog proracuna Republike Hrvatske putem
ministarstva nadleznog za financije. Za preplaceni iznos nov€anih sredstva u Drzavni
proracun u iznosu od 10,97 eura nadlezno tijelo je Ministarstvo financija Republike
Hrvatske - Drzavna riznica. Slijedom navedenog, odlu€eno je kao u tocCki 2. izreke
ovog rjedenja.

Narucitelj je obvezan postupiti sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN
2016.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rje$enja nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje postom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku putem informacijskog
sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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