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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/23-01/692
URBROJ: 354-02/16-23-5
Zagreb, 19. sije€nja 2024.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
VijeCu sastavljenom od clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Karmele
Deskovi¢ i Zvonimira Juki¢a, Clanova, povodom zalbe Zalitelja DB-oprema, obrt za
poslovne usluge, vl. Darko Braica, Velika Gorica, OIB: 60300700828, na odluku o
ponistenju, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2023/S 0F2-0045561,
predmet nabave: oprema za Skolske kuhinje, narucitelja Koprivnicko-kriZzevacka zupanija,
Koprivnica, OIB: 06872053793, na temelju €lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje:
ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se Zalba Zalitelja DB-oprema, obrt za poslovne usluge, vl. Darko Braica,
Velika Gorica, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja DB-oprema, obrt za poslovne usluge, vl. Darko Braica,
Velika Gorica za naknadom troSkova Zalbenog postupka, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Koprivnica, objavio je 30. listopada
2023. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN
RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: broj objave: 2023/S 0F2-0045561, predmet nabave: oprema za
Skolske kuhinje, narucitelja Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Koprivnica. Kriterij za odabir
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene 80%, jamstveni rok 15% i
osiguravanje zamjenskih uredaja 5%.

U navedenom postupku javne nabave dostavljeno je pet ponuda, koje je narucitelj
ocijenio nevaljanima te je 6. prosinca 2023. donio odluku o ponistenju postupka javne
nabave KLASA: 406-01/23-01/4, URBROJ: 2137-03/09-23-18. Odluka je objavljena u
EOJN RH 11. prosinca 2023.

Na odluku o poniStenju urednu zalbu je ovome tijelu 20. prosinca 2023. izjavio
Zalitelj DB-oprema, obrt za poslovne usluge, vl. Darko Braica, Velika Gorica. Zalitelj u Zalbi
osporava zakonitost razloga ponistenja predmetnog postupka javne nabave, predlaze
prihvatiti Zalbu i ponistiti odluku o ponistenju, uz naknadu Zalbenog troska.



U odgovoru na zalbu narucitelj u bithnome osporava osnovanost Zalbenih navoda
te predlaze odbiti zalbu i zahtjev Zalitelja za naknadom troSkova Zalbenog postupka.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabauvi,
zapisnika s otvaranja ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o ponistenju,
ponude Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da je njegova ponuda u predmetnom postupku javne nabave
odbijena kao nepravilna te da iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da narucitelj
ponudu nije ni uzeo u razmatranje, s obzirom na to da je utvrdio da do trenutka otvaranja
ponuda nije zaprimljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, pa da ponuda Zalitelja nije u skladu
sa dokumentacijom o nabavi, sukladno ¢lanku 295. ZJN 2016, a u vezi sa ¢lankom 291.
ZJN 2016. Zalitelj upuéuje da iz odredbi dokumentacije o nabavi nigdje ne proizlazi da je
novcani polog trebao biti evidentiran na raCunu narucitelja u trenutku otvaranja ponuda te
da takva odredba ne postoji ni u ZIN 2016. Slijedom navedenog, Zalitelj tvrdi da narucitel]
nije imao pravne osnove da temeljem odredbe Clanka 295. ZJN 2016 odbije njegovu
ponudu kao ponudu koja nije sukladna dokumentaciji 0 nabavi, jer je Zalitelj postupio u
potpunosti u skladu sa odredbama dokumentacije o nabavi, te dostavio dokaz o uplati u
ponudi (ispis provedenog naloga za plaéanje), kako je to i trazeno dokumentacijom o
nabavi. Navodi da iz dokaza o uplati proizlazi da je nalog o uplati proveden 20. studenog
2023. u 6.34 sati, a javno otvaranje ponuda je bilo u 9,00 sati istoga dana. Osim toga,
zalitelj navodi da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda nosi datum 6. prosinca 2023. na koji
dan je nov€ani polog nesporno bio na racunu narucitelja te da nije bilo osnove da se
ponuda Zalitelja ne uzme u obzir.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da je u postupku pregleda i ocjene ponuda
provjerio jesu li ponuditelji dostavili jamstvo za ozbiljnost ponude prije isteka roka za
dostavu ponuda (20. studenoga 2023. u 9:00 sati), te je utvrdio da Zalitelj nije dostavio
novC€ani polog u zadanom roku, vec¢ naprotiv, 20. studenoga 2023.godine u 12:33 sati
polog joS uvijek nije bio na raCunu narucitelja. Navodi da je potpuno irelevantna €injenica
da je nov€ani polog bio na racunu narucitelja u trenutku zaklju€enja zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda, jer je zakonom odreden trenutak u kojem jamstvo mora biti zaprimljeno
kod naruditelja. Naruditelj upuéuje na presudu Visokog upravnog suda RH USII-435/20 od
14. sijeCnja 2021. Kao dokaz, narucitelj dostavlja ispis elektroni¢ke prepiske izmedu
savjetnice za javnu nabavu i raCunovodstvenog referenta naruditelja iz koje proizlazi da u
12.33 sati 20. studenog 2023. uplata zalitelja nije evidentirana na raCunu narucitelja.

Dakle, medu strankama nije sporno da u trenutku otvaranja ponuda (20. studenog
2023., 9,00 sati) na raCunu narucitelja nije bila evidentirana uplata nov€anog pologa
uplacenog na ime jamstva za ozbiljnost ponude od strane Zalitelja.

Medu strankama je sporno je li uplaéeni iznos morao biti vidljiv na racunu
narucitelja u trenutku otvaranja ponuda, odnosno proizvodi li izostanak evidencije uplate
na ra¢unu narucitelja u trenutku otvaranja ponuda zakljuCak da jamstvo za ozbiljnost
ponude nije dostavljeno, a Sto predstavlja razlog za odbijanje ponude.

Radi rijeSavanja spornog pitanja, potrebno je utvrditi toCan sadrzaj dokumentacije
o nabavi u relevantnom dijelu, slijedom ¢ega je izvrSen uvid u istu. ToCkom 41. narucitelj
je propisao vrstu, sredstvo i uvjete jamstva, pri ¢emu je odredio jamstvo za ozbiljnost



ponude u obliku zaduznice na iznos 4.200,00 eura ili bjanko zaduznice do iznosa koji
pokriva trazeni, ovjerene od strane javnog biljeznika. Alternativno, ponuditelj moze kao
jamstvo za ozbiljnost ponude dati nov€ani polog u traZzenom iznosu. U tom slu€aju
potrebno je polog uplatiti na IBAN Koprivnicko-krizevacke zupanije i u ponudi dostauviti
dokaz o uplati (preslika uplatnice, ovjereni ili neovjereni ispis provedenog naloga za
placanje i sl.). Podaci za uplatu su: model HR68, poziv na broj 7390-OIB uplatitelja, svrha:
jamstvo za ozbiljnost ponude u postupku javne nabave opreme za Skolske kuhinje, na
broj raCuna HR2123860021800006000. Na novCani polog ponuditelj ne moze
obraCunavati kamatu. Jamstvo se dostavlja u izvorniku.

Potom, izvrSen je uvid u ponudu Zalitelja. Uz ponudu Zalitelj je dostavio potvrdu o
placanju Raiffeisen Bank, detalji transakcije 1B110845022, status transakcije: proveden,
datum i vrijeme pregleda: ponedjeljak, 20.11.2023. 6.34.29, datum placanja 20.11.2023.,
prvi potpis autorizacije 20.11.2023. 6.33.09.

Konacno, uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je narucitel;
naveo, da od zalitelja nije zaprimljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, zbog ¢ega njegova
ponuda nece biti uzeta u daljnje razmatranje, jer nije sukladna dokumentaciji o nabavi, te
ju je narucitelj sukladno odredbi Clanka 295., a u vezi s ¢lankom 291. ZJN 2016duzan
odbiti.

Sukladno utvrdenom cinjenicnom stanju treba primijeniti materijalno pravo
sadrZzano u odredbama ¢lanaka 4. stavak 1., 291. i 295. stavak 1. ZIN 2016, te odredbe
Clanaka 7., 16. stavak 5. i 20. stavak 8. Pravilnika o dokumentaciji 0 nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Narodne Novine broj 65/17 i 75/20, u daljnjem tekstu:
Pravilnik).

Prema navedenom zakonodavnom okviru, treba reci da ponuda mora sadrzavati
jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno, da se ponudbeni list, troSkovnik i jamstvo
za ozbiljnost ponude ne smatraju odredenim dokumentima koji nedostaju u smislu ¢lanka
293. ZJN 2016, da naruditelj ne smije zatraziti ponuditelja da iste dostavi tijekom pregleda
i ocjene ponuda, te da dijelovi ponude koji se dostavljaju sredstvima komunikacije koja
nisu elektronicka moraju biti dostavljeni prije isteka roka za dostavu ponuda. Dakle,
ukoliko se jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja u obliku zaduZnice/bjanko zaduZnice
ista mora biti dostavljena do isteka roka za dostavu ponuda, a jamstvo u obliku nov€anog
pologa mora biti dostavljeno do isteka roka za dostavu ponuda, jer bi u protivnom
ponuditelji koji dostavljaju zaduZznicu i oni koji dostavljaju nov€ani polog imali nejednaki
tretman. Stoga, a postujuci nacelo jednakog tretmana, proizlazi da dostava nov€anog
pologa na ime jamstva za ozbiljnost ponude, podrazumijeva da upla¢eni novac mora biti
vidljiv (evidentiran) na raCunu narucitelja, najkasnije do trenutka otvaranja ponuda,
odnosno do isteka roka za dostavu ponuda.

Stoga, ispravno narucitelj drzi da je za valjanost uplacenog jamstva bilo nuzno da
upladena sredstva budu vidljiva na njegovom raCunu u trenutku otvaranja ponude,
odnosno u trenutku isteka roka za dostavu ponuda. U smislu navedenog, te vrednujudi
odredbe sadrzane u ZJN 2016 i Pravilniku, ovo tijelo ocjenjuje da je opisanim postupanjem
u navedenim okolnostima narucitelj ispravno primijenio odredbu ¢lanka 295. stavak 1. ZIN
2016 te utvrdio da Zalitelj nije dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude u roku za dostavu
ponuda pa se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.



U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN
2016 odluceno je kao pod toCkom 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Sukladno €lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja Zalbe, Zalitelj nema
pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao pod tockom 2. izreke
ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku putem
informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Nelica Vidi¢



NELICA VIDIC

HR-61248925229
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