. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/23-01/578
URBROJ: 354-02/10-23-8
Zagreb, 7. prosinca 2023.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Karmele
Deskovi¢ i Zvonimira Juki¢a, €lanova, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zzalbi
Zalitella Zeko dent d.o.0., Zagreb, OIB: 99533727905, kojeg zastupa po punomodi
Tomislav BariSi¢, odvjetnik u Zagreb, u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave, broja objave: 2023/S 0F2-0038277, predmeta nabave:
stomatolodki potrodni materijal, narugitelia Dom zdravlja Sibenik, Sibenik, OIB:
05973512866, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj: 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 120/16 i 114/22, dalje u tekstu: ZJN
2016) donosi sljedecée

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Zeko dent d.o.o., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelia Zeko dent d.o.0., Zagreb, za naknadom troSkova
Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narugiteli Dom zdravlja Sibenik, Sibenik, objavio je 12. rujna 2023. u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu; EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2023/S 0F2-0038277, predmeta nabave: stomatoloski potrosSni materijal.
Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s kriterijem cijene ponude
(90 %) te kriterijem roka isporuke (10 %).

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su tri ponude. U postupku
pregleda i ocjene ponuda narucitelj je sve tri ponude ocijenio kao valjane te je Odlukom
0 odabiru od 13. listopada 2023. (17. listopada 2023. objavljena u EOJN RH) odabrao
ponudu ponuditella M.T.F. d.o.0., Zagreb, OIB: 76309717125, kao ekonomski
najpovoljniju.

Nezadovoljan navedenom odlukom o odabiru zalbu je 27. listopada 2023. izjavio
ponuditelj Zeko dent d.o.o., Zagreb. Zalitelj u ZzZalbi u bithom osporava valjanost



odabrane ponude te valjanost ponude treCe rangiranog ponuditelja Vik-dental d.o.o.,
Zagreb, OIB: 82797192152, odnosno osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene
ponuda. Zalbenim zahtjevom predlaze da se ponisti odluka o odabiru te zahtijeva
naknadu tro$kova Zalbenog postupka. Zalitelj je Zalbu uredio podneskom zaprimljenim
kod ovog tijela 8. studenoga 2023.

Narucitelj i odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbu osporavaju osnovanost
Zalbenih navoda i predlazu odbiti Zalbu kao i zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog
postupka kao neosnovane.

Trece rangirani ponuditelj, iako uredno pozvan, nije dostavio odgovor na zalbu i
ocCitovanje na naruciteljev odgovor na Zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabauvi,
zapisnika o otvaranju ponuda, ponude odabranog ponuditelja, ponude Zalitelja, ponude
treCe rangiranog ponuditelja, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, dokumenata
pribavljenih u postupku pregleda i ocjene ponuda, odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj u stavci 129. troskovnika naveo da nudi
proizvod kataloSke oznake BKO09, a koja Sifra se odnosi iskljuivo na plavi artikulacijski
papir. S obzirom na to da je narucitelj u stavci 129. troSkovnika trazio plavi i crveni papir,
zakljuCuje da odabrani ponuditelj ne nudi u cijelosti trazeni proizvod.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da nije bio obvezan traziti azurirane
popratne dokumente s obzirom na to da je rije€ o postupku nabave male vrijednosti.
Navodi da je u postupku pregleda i ocjene ponuda, uvidom u internetske stranice i
kataloSku dokumentaciju proizvodaca, utvrdio da nudeni proizvod zadovoljava trazeno u
troSkovniku. Navodi i da je sukladno dugogodiSnjem iskustvu i praksi jasno utvrdio da
ponudeni papir dolazi u dvije boje te da su ranije, pod navedenim kataloSkim brojem,
isporucivani papiri u obje boje.

Sukladno ¢lanku 280. stavku 4. ZJN 2016 pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Sukladno ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016
nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta
i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te 0 tome sastavlja zapisnik. Sukladno ¢lanku 403.
ZJN 2016 u Zalbenom postupku svaka stranka duzZna je iznijeti sve Cinjenice na kojima
temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te &injenice utvrduju. Zalitelj je
obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i
povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, a narucitelj je obvezan
dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima,
poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog
postupka.

Uvidom u odredbe dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je narucitelj u tocki 2.3.
propisao da troSkovnik/tehni€ka specifikacija predstavlja poseban dokument ucitan u
EOJN RH, te da je ponuditelj u ponudi duzan u cijelosti dostaviti popunjenu tehnicCku
specifikaciju (troSkovnik) iz koje mora biti vidljivo ispunjavanje svih zahtjeva koji se
odnose na predmet nabave. Nadalje, uvidom u tocku 3.2.2.2. dokumentacije o nabavi



utvrdeno je da je ponuditelj, kao dokaz da ponudena roba u potpunosti odgovara
zahtjevima iz tehniCke specifikacije (troSkovniku), trebao u ponudi dostaviti ispunjeni
ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehnicka i stru€na sposobnost:
tocka 11), te ukoliko ga narucitelj to trazi u postupku pregleda i ocjene ponuda, katalog /
prospekt/ tehnicki opis nudenog proizvoda. Uvidom u troSkovnik dokumentacije o nabavi
utvrdeno je da je narucitelj u stavci 129. propisao da nabavlja: “Artikulacijski papir plavi i
crveni 40 microna, a200".

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da odabrani ponuditelj dostavio ispunjeni
ESPD obrazac, u kojem je u dijelu IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehni¢ka i stru¢na
sposobnost: toCka 11), potvrdio da nudena roba u cijelosti zadovoljava tehniCke
specifikacije predmeta nabave. Nadalje, odabrani ponuditelj je dostavio i popunjeni
troSkovnik u kojem je u stavci 129., u stupac “Naziv ponudene robe (zasticeno ime) i
kataloSki broj“, naveo da nudi proizvod: “BK09 Bausch articulating paper 40 microna
a200“. Dakle, odabrani ponuditelj je u ponudi, u pogledu dokazivanja da nudena roba
zadovoljava tehnicke specifikacije predmeta nabave, dostavio sve dokaze trazene u
dokumentaciji o nabavi, te je potvrdio da Ce isporuciti robu sukladno tehnickim
zahtjevima narucitelja. Uvidom u EOJN RH i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
utvrdeno je da narucitelj od odabranog ponuditelia u konacnici nije traZio dostavu
kataloga / prospekta/ tehniCkog opisa nudenog proizvoda kao azuriranog popratnog
dokumenta. Medutim, kako takva obveza nije propisana u dokumentaciji o nabavi
(postupak nabave male vrijednosti), nije utvrdena povreda ¢lanka 290. stavka 1. ZJN
2016, odnosno ocijenjeno je da je narucitelj pregledao i ocijenio odabranu ponudu na
temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi.

Nadalje, zalitelj u zalbenom postupku dostavlja kataloSku dokumentaciju od
proizvodaCa Bausch, iz koje proizlazi da samo plavi artikulacijski papir nosi oznaku
BKO09, dok crveni ima kataloSku oznaku BK10. Medutim, isto tako i odabrani ponuditelj u
zalbenom postupku dostavlja kataloSku dokumentaciju iz koje je proizlazi da odabrani
ponuditelj pod kataloskim brojem BKO09 isporuCuje artikulacijski papir u plavoj i crvenoj
boji. S obzirom na to da je odabrani ponuditelj u zalbenom postupku dokazao da pod
kataloSkim brojem BKO9 isporu€uje artikulacijski papir u plavoj i crvenoj boji, te time
potvrdio navode u ponudi, otklonio je prigovore zalitelja. Slijedom svega navedenoga,
uzevsi u obzir obvezu narucitelja da sukladno ¢lanku 313. stavku 2. ZJN 2016 kontrolira
je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o
nabavi i odabranom ponudom, Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj i pod stavkom 123. troSkovnika
ponudio neodgovarajuce proizvode. IstiCe da je narucitelj stavku 123. opisao na nacin:
“‘Gumica za poliranje kompozita, dostupna u min. tri oblika i dvije gruboce” a da je
odabrani ponuditelj u troSkovniku ponudio gumice proizvodaca Orbis, Sifra “3435x
(x=o0znaka oblika)“. Medutim, Zalitelj navodi da u samom Orbis katalogu ne postoje
druge Sifre koje u sebi sadrze brojeve 3435, osim 34354, 34355 i 34356. Nadalje, navodi
da je upravo iz Orbis kataloga vidljivo da svi ovi proizvodi (34354, 34355 i 34356)
predstavljaju proizvode koji imaju tri oblika i samo jednu grubodu, a ne dvije kao Sto se
trazi, pa je jasno da je ponuda odabranog ponuditelja nevaljana.

U odgovoru na zalbu narucitelj u bitnom navodi da iz javno dostupnih podataka
proizlazi da gumica za poliranje kompozita dolazi u tri oblika i tri gruboce.

Uvidom u troSkovnik dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je narucitelj u stavci
123. propisao da nabavlja: “Gumica za poliranje kompozita, dostupna u min. tri oblika i
dvije gruboce®.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da je odabrani ponuditelj, sukladno
trazenju u dokumentaciji o nabavi, popunio troSkovnik u stavci 123., te je u stupac



“Naziv ponudene robe (zasti¢eno ime) i katalo$ki broj“ naveo da nudi proizvod: “3435x
Orbipol polisher Orbis (X=oznaka oblika)“. Dakle, odabrani ponuditelj je i ovdje kroz
popunjeni troSkovnik potvrdio da ¢e isporuciti robu trazenih specifikacija.

Zalitelj u Zalbenom postupku dostavlja katalosku dokumentaciju od proizvodaca
Orbis iz koje proizlazi da Orbis u svom asortimanu ima tri proizvoda koji po€inju s
kataloskim brojevima 3435, i to gumice kataloSke oznake 34354, 34355 i 34356.
Takoder, uvidom u dostavljeni Orbis katalog dodatno je utvrdeno da svi ovi proizvodi
(34354, 34355 i 34356), kao Sto i zalitelj navodi, predstavljaju proizvode koji imaju tri
oblika i samo jednu grubocu. Medutim, isto tako i odabrani ponuditelj u zalbenom
postupku dostavlja izvod iz kataloga Orbis iz kojeg proizlazi da pod kataloSkim brojevima
34354-1, 34355-1, 34356-1, 34357-1/34229-1, 34358-1/34228-1 i 34359-1/34230-1
isporu€uje gumice za poliranje kompozita, dostupne u tri oblika i dvije gruboce. S
obzirom da je odabrani ponuditelj u zalbenom postupku dokazao da pod kataloskim
brojem 3435x nudi viSe proizvoda koji su dostupni u tri oblika i dvije gruboce, te time
potvrdio navode u ponudi, otklonio je prigovore zalitelja. Slijedom svega navedenoga,
uzevsi u obzir obvezu narucitelja da sukladno ¢lanku 313. stavku 2. ZJN 2016 kontrolira
je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o
nabavi i odabranom ponudom, Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj nadalje osporava i valjanost ponude tre¢e rangiranog ponuditelja te navodi
da je isti ponudio neodgovarajuci proizvod pod stavkom 157. troSkovnika. IstiCe da se u
troSkovniku (tehni¢koj specifikaciji) traze iglice u velicCinama 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50,
dok je tre¢e rangirani ponuditelj ponudio iglice u veli¢inama 25, 30, 35, 40, ali ne i
trazene veliine 20, 45 i 50. Navodi i da se ovdje ne radi o slu¢ajnom previdu i greski u
pisanju s obzirom na to da gospodarski subjekt VDW, €ije proizvode nudi tre¢e rangirani
ponuditelj, niti ne proizvodi iglice u svim trazenim dimenzijama.

U odgovor na zalbu narucitelj u bithom navodi da je treCe rangirani ponuditelj
ponudio odgovarajuée proizvode.

Uvidom u troskovnik dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je narucitelj u stavci
157. propisao da nabavlja: “NiTi iglice za strojnu obradu kanala reciprocnom tehnikom,
termicki obradene, pojedinacno steriino zapakirane, konus 04,05,06, veliine
20,25,30,35,40,45,50. Raspolozive u duzinama 21mm, 25mm, 31mm. Pakiranje a6
komada®“.

Uvidom u ponudu treée rangiranog ponuditelja utvrdeno je da je isti, kao Sto i
zalitelj navodi, u stupac “Naziv ponudene robe (zasti¢eno ime) i kataloSki broj“ naveo da
nudi proizvod: “WDW NITI vel: 025,030,035,40, duljine 21,25,31, dok ne navodi da nudi
i trazene veliCine 20, 45 i 50. S obzirom na navedeno, uzevsi u obzir ¢injenicu da zalitelj
u Zalbenom postupku dostavlja katalog proizvodaca WDW iz kojeg ne proizlazi da
proizvodi iglice veliCine 20, 45 i 50, kao i Cinjenicu da narucCitelj ne pobija dokaze
Zalitelja, a tre¢e rangirani ponuditelj ne dostavlja odgovor na zalbu, Zalbeni navod je
ocijenjen kao osnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno navedenom, uzevsi u obzir Cinjenicu da Zalitelj u Zalbenom postupku
nije uspio osporiti valjanost odabrane ponude, te osnovanost Zalbenog navoda u
pogledu tre¢e rangiranog ponuditelja ne utjeCe na zakonitost odluke o odabiru,
temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN 2016 Zalba se odbija kao neosnovana,
kako je i odluceno u tocki 1. izreke ovog rjesSenja.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.320,00 eura. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016
u slucaju odbijanja zZalbe zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka.
S obzirom na to da Zzalitelj nije uspio sa Zalbom nema pravo na naknadu troSkova
Zalbenog postupka, te je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku putem
informacijskog sustava.

ZAMJIENICA PREDSJEDNICE

Nelica Vidi¢



NELICA VIDIC

HR-61248925229

Elektroni¢ki potpisano: 14.12.2023T14:35:10 (UTC:2023-12-14T13:35:102)
Provjera: https://test.epotpis.rdd.hr/provjera
Broj zapisa: ba55b0b8-6ad9-4508-a983-c8b9a39al4dde

FRA AR AR AR AR AR AR (] R R AR ARk TEGT H Ak d Ak [ H AR A AR A K



		2023-12-14T14:35:10+0100
	Not specified
	Document SIGN




