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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usll-149/23-6

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavlienom od sudaca toga
suda Senke Orli¢ Zaninovi¢, predsjednice vijeéa, Eveline Colovié Tomi¢ i Mirjane
Cacié, ¢lanica vijeca, te vise sudske savjetnice Ane Matacin, zapisni¢arke, u upravnom
sporu tuZitelja Lonja Strug d.d., Kutina, Vinkovacka ulica br. 4, OIB: 34493680403, po
opunomoceniku Marku Hreljcu, odvjetniku u Varazdinu, ul. Ankice Opolski 2 protiv
tuzenika Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, Koturaska
cesta 43/IV, OIB: 95857869241, koju zastupa Nelica Vidi¢, uz sudjelovanje
zainteresirane osobe Hrvatske vode, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220, OIB:
28921383001, radi javne nabave, na sjednici vijeCa odrzanoj 14. studenog 2023.

presudioje

l. PoniStava se toCka 2. izreke rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, KLASA: UP/II-034-02/23-01/362, UR. BROJ: 354-
02/13-23-7 od 8. kolovoza 2023. u dijelu koji glasi: "dok se zahtjev zalitelja za
naknadom tro8kova Zalbenog postupka u preostalom dijelu odbija kao
neosnovan.".

Il. NalaZe se narucitelju Hrvatske vode da u roku od 8 dana od dana
dostave ove presude naknadi tuZitelju, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od
756,32 EUR/ 5698,45 kn.

. Odbija se zahtjev tuzitelja za naknadu troSka u iznosu od 6.200,02
EUR/46.714,05 kn.

Obrazlozenje

1. TuzZitelj tuZbom osporava toCku 2. rieSenja tuzenika, KLASA: UP/II-034-02/23-
01/362, URBROJ: 354-02/13-23-7 od 8. kolovoza 2023., kojim mu je dosudeno samo
756,32 EUR/5.698,45 kn, dok je u preostalom dijelu odbijen njegov zahtjev za naknadu
troSkova Zalbenog postupka.

1.1. Smatra da je u cijelosti uspio u Zalbenom postupku, obzirom na to da je
povodom njegove zalbe ponistena Odluka o odabiru, narucitelia HRVATSKE VODE,
pravna osoba za upravljanje vodama, Klasa: 325-01/22-10/0000004 Urbroj. 374-1-4-
23-16 od 7. srpnja 2023.g., donesena u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2023/S 0F2-0001932 te ispravku objave broj: 2023/S F14-0008576, predmet
nabave: usluga odrzavanja detaljnin melioracijskin gradevina za odvodnju i
navodnjavanje na branjenom podrucju br.3, podrucje malog sliva Orljava - Londza, za
razdoblje od 4 godine.
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1.2. Tvrdi da tuzenik pogreSno smatra da tuzitelju pripada samo 50% od iznosa
zatraZenih troSkova. Navodi da se troSak tuzitelja u Zalbenom postupku sastoji od
uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka, od 1.357,09 EUR, te odvjetnickih
troSkova sastava zalbe, u iznosu od 6.355,56 EUR, koji su obracCunati sukladno
odredbi Tbr. 22, Tarife o nagradama i naknadi za rad odvjetnika, a obraCunati su
obzirom na vrijednost predmeta spora. koju u ovom sluc€aju €ini procijenjena vrijednost
nabave, u iznosu od 271.418,14 EUR.

1.3. Predlaze ovom Sudu usvojiti tuzbu, preinaciti tocku 2. rijeSenja Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave, KLASA: UP/II-034-02/23-01/362, UR. BROJ:
354-02/13-23-7 od 8. kolovoza 2023., na nacin da se nalozi narucitelju, HRVATSKE
VODE, naknaditi tuzitelju troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 7.712,65 EUR.

2. TuZenik u odgovoru na tuzbu osporava navode tuzbe te smatra da je pobijana
odluka donesena u skladu s odlukama Visokog upravnog suda broj Usz-1679/19-2 od
8. svibnja 2019., Usz-2546/16-2 od 15. veljate 2017., Usz-1147/17-2 od 18. srpnja
2017., u kojima je izrazeno shvacanje da se u slu€aju Zalbenog zahtjeva kojim se trazi
ponistenje odluke o odabiru i vracanje predmeta narucitelju na ponovni postupak radi
donoSenja odluke o izboru ekonomski najpovoljnije ponude radi o zalbi koja je
djelomi¢no osnovana. U konkretnom slu€aju tuZitelj je u Zalbi predlagao da se ponistiti
odluka o odabiru te nalozi Narucitelju da donese novu odluku o izboru ekonomski
najpovoljnije ponude, a tuzenik je ponistio Odluku o odabiru te vratio predmet
Narucitelju na ponovno postupanje (dakle, nije nalozio Narucitelju donoSenje nove
,odluke o izboru ekonomski najpovoljnije ponude®, odnosno odluke o odabiru) pa je
Zalba samo djelomi¢no osnovana. Isto tako istiCe da je kod javne nabave vrijednost
predmeta spora neprocjenjiva. Predlaze odbiti tuzbeni zahtjev u cijelosti, a u slu€aju
da se usvoji tuzbeni zahtjev predlaze da Visoki upravni sud sam rijesi stvar u skladu s
odredbom c¢lanka 434.stavak 4. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj
120/16. 1 114/22., dalje u tekstu: ZIN).

3. Zainteresirana osoba se protivi tuzbi te smatra da tuZitelj nije uspio u cijelosti sa
svojom zalbom te mu ne pripada pravo na naknadu troskova u punom iznosu. Predlaze
odbiti tuzbeni zahtjev u cijelosti.

4. Odgovor tuzenika na tuzbu i odgovor zainteresirane osobe na tuzbu, dostavljeni
su suprotnim strana u postupku sukladno odredbi ¢lanka 6. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21., dalje:

ZUS).

5. TuZbeni zahtjev je djelomi¢no osnovan.

6. Zalba je djelomiéno osnovana.

7. Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjeSenja u granicama zahtjeva iz tuzbe, ovaj

Sud nalazi da je, time Sto je odbijen zahtjev tuzZitelja za naknadu troSkova Zalbenog
postupka u punom iznosu placene naknade za pokretanje zalbenog postupka i punom
iznosu naknade za izradu Zzalbe u neprocjenjivim predmetima, po odvjetniku,
povrijeden zakon na Stetu tuzitelja, pri Cemu ovaj Sud ne prihvacéa razloge koje je za
svoju odluku dao tuZenik u obrazloZenju osporenog rieSenja i odgovoru na tuzbu.

8. Prema podacima u spisu proizlazi da je Narucitelj -Hrvatske vode, Zagreb
objavio 19. sije€nja 2023. u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2023/S 0F2-0001932 predmet nabave: usluga odrZzavanja detaljnih
melioracijskinh gradevina za odvodnju i navodnjavanje na branjenom podrucju br. 3
podrucje maloga sliva Orljava-Londza za razdoblje od 4 (Cetiri) godine. Dana 2. oZujka
2023., Naruditelj je objavio ispravak Objave pod brojem: 2023/S F14-0008576. Kriterij
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odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija cijena ponude s PDV-om
(85 bodova) i iskustvo voditelja poslova (15 bodova). U predmetnom postupku javne
nabave pristiglo je pet ponuda, Narucitelj je tri ponude ocijenio kao valjane te Odlukom
0 odabiru KLASA: 325-01/22-10/0000004, URBRQJ: 374-1-4-23-16 od 7. srpnja
2023., koja je objavljena u EOJN RH isti dan, kao ekonomski najpovoljnijeg odabrao
ponuditelja Bindo d.o.o0., lvani¢-Grad.

9. RjeSenjem tuzenika osporenim u ovom sporu, povodom zalbe tuzitelja
ponistena je naprijed naznaCena Odluka o odabiru i predmet je vracen Narucitelju na
ponovno postupanje (toCka 1. izreke), te je nalozeno Naruditelju nadoknaditi
tuzitelju/Zalitelju troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 756,32 EUR/ 5698,45 kn,
dok je u ostalom dijelu tuzitelj/Zalitelj odbijen sa zahtjevom za naknadu troSkova
postupka (toCka 2. izreke).

10. Prema odredbi Clanka 3. stavka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave ("Narodne novine", broj 41/21), Drzavna komisija odluCuje o
naknadi troSkova Zalbenog postupka i drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti
stranke u Zalbenim postupcima. Postupci javne nabave, kada je u pitanju utvrdivanje
osnovice za odredivanje troSkova postupka, smatraju se neprocjenjivima pa je tuzenik
u pobijanom rjeSenju u pogledu procjene vrijednosti za odredivanje troSkova postupka
pravilno osnovicu utvrdio neprocjenjivom sukladno odredbi Clanka 3. stavak 3. Zakona
o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, ali je pogresno zaklju€io da
tuzitelju pripada samo polovica iznosa troska zastupanja i polovica iznosa za placenu
naknadu za Zalbeni postupak.

11. Naime, tuzitelj je zalbom trazio ponistenje rjieSenja zbog povrede Clanka 254.
stavak 1. toCka 2. ZJN kao i €lanka 19.1. Dokumentacije o nabavi te je tuzenik ponistio
pobijanu Odluku jer je utvrdio da je doSlo do povrede navedenih odredbi, ¢ime je po
ocjeni ovog Suda, suprotno misljenju tuzenika, Zalitelj uspio sa Zzalbom u cijelosti te
mu, posljedi¢no, pripada i pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka u cijelosti.
Ovo stoga $to je sukladno ¢lanku 311. ZJN-a Javni narucitelj obvezan zavrsiti postupak
javne nabave, a postupak javne nabave zavrSava izvrSnoScu odluke o odabiru ili
ponisStenju. Prema tome, Zalbeni prijedlog tuZitella da se naredi dono$enje nove
odluke o odabiru ni na koji na€in ne utjeCe na Cinjenicu da je javni narucitelj duzan,
nakon ponistenja Odluke o odabiru, na neki od propisanih naina okoncati postupak
predmetne javne nabave. Dakle, o prijedlogu za donoSenje nove odluke o odabiru
tuZenik nije ni mogao odlucivati.

12. Tuzenik je (izrekom osporenog rjesenja) ponistio osporenu odluku o odabiru,
dok je iz obrazlozenja rjeSenja, u kojemu su navedeni razlozi iz kojih proizlazi
osnovanost tuZziteljeve zalbe, razvidno da se predmet vraca narucitelju radi ponovnog,
pravilnog i potpunog utvrdivanja €injeni¢nog stanja, nakon ¢ega Ce uslijediti donoSenje
nove odluke (koja ¢e ovisiti o utvrdenim odlu¢nim ¢&injenicama). 1z navedenoga Sud
zakljuCuje da je u okviru zakonskih granica koje se odnose na predmet Zalbenog
postupka, ali i ovlasti tuzenika u Zalbenom postupku, u predmetnom Zzalbenom
postupku tuzitelj ostvario cilj koji je Zalbom Zelio posti¢i — stavljanje izvan snage odluke
0 odabiru kojom je bio nezadovoljan.

13.  Slijedom navedenoga, a imajuci na umu ovlasti tuzenika u Zalbenom postupku,
medu kojima su i odbijanje i odbacivanje zalbe (u cijelosti ili djelomi¢no), koje tuzenik
nije iskoristio, ve¢ je (samo) ponistio odluku o odabiru, Sud smatra da okolnosti
konkretnog slucaja opravdavaju zaklju€ak da je tuZitelj uspio u zalbenom postupku u
cijelosti, a ne djelomicno, jer je osnovano ukazao na nezakonitost Odluke narucitelja,
to mu sukladno odredbi Clanka 431. stavak 3. ZJN-a pripada pravo na naknadu
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opravdanih troSkova Zalbenog postupka u koji spada naknada od 1.357,09 Eura za
Zalbeni postupak i troSak sastava zZalbe (u neprocjenjivim predmetima) po pomoc¢niku
u iznosu od 155,54 EUR/ 1.171,84 kuna ( Tbr. 20. toc¢ka 1. i Tbr. 42. Tarife ). Dakle,
tuZitelju pripada naknada troSka od ukupno 1512,63 EUR/11.396,91 kn.

14. Kako je, pak, narucitelju rjieSenjem tuzenika ve¢ nalozeno platiti tuzitelju iznos
od 756,32 eura/ 5.698,45 kuna (nepobijeni dio), to je valjalo toCku 2. izreke rjeSenja
tuzenika ponistiti samo u dijelu u kojem je Zzalitelj odbijen za naknadu troSkova
Zalbenog postupka u preostalom zatraZzenom iznosu te shodno naprijed navedenom
odluciti kao u tocki I. izreke ove presude.

15. Preostali dio opravdanog Zalbenog troSka dosuden je sukladno ¢lanku 431.
stavak 3. ZJN-a, kao u tocki Il. izreke ove presude, dok je za iznos od 6.200,02
EUR/46.714,05 kn zahtjev tuzitelja neosnovan te ga je trebalo odbiti kao u tocki Ill.
izreke ove presude.

16. Ova presuda donesena je temeljem ovlastenja iz ¢lanka 58. stavka 1. ZUS-a, u
vezi s Clankom 434. stavkom 4. ZJN-a.

U Zagrebu, 14. studenog 2023.
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