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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: UslI-167/23-9
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavlienom od sudaca toga
suda Ane Berlengi Fellner, predsjednice vije¢a, Arme Vagner Popovi¢ i Mirjane Cagié,
Clanica vijeca, te viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisni€arke, u upravhom sporu
tuZitelja Zra¢na luka Osijek d.o.o0. sa sjedistem u Klisi (grad Osijek), Vukovarska ulica
67, koju zastupa opunomocenik Velimir Slovacek, odvjetnik u Osijeku, Biljska cesta
66, protiv tuZenika Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb,
Koturaska cesta 43/IV, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Air Tractor d.o.o0. iz
Osijeka, Ulica jablanova 21, koju zastupa opunomocenik Matija Zori¢, odvjetnik
Odyvjetnic¢kog drustva Krsnik i partneri d.o.o., Zagreb, BoSkoviceva 8, u predmetu radi
javnog poziva na dostavu ponuda za uspostavu poslovne suradnje i postupka
uspostavljanja poslovne suradnje, na sjednici vije¢a odrzanoj 2. studenoga 2023.

presudio je

l. Odbija se tuzbeni zahtjev radi ponisStenja rjeSenja Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, klasa: UP/I1-034-02/23-
02/3, urbroj: 354-02/13-23-10 od 4. kolovoza 2023.

Il. Odbija se zahtjev tuzitelja za naknadu troSkova upravnog spora.
[I. Nalaze se tuzitelju da zainteresiranoj osobi podmiri troSak
upravnog spora u iznosu od 622,14 eura'/4.687,50 kn u roku od 15 dana
od dana primitka ove presude.

Obrazlozenje

1. RjeSenjem tuzenika ponisten je javni poziv na dostavu ponuda za uspostavu
poslovne suradnje od 21. lipnja 2023. i postupak uspostavljanja poslovne suradnje na
izgradnji gradevine infrastrukturne namjene prometnog sustava zranog prometa na
zemljistu u vlasniStvu Zra¢ne luke Osijek d.o.0. i obavljanje prihvatljivih djelatnosti uz
koriStenje usluge Zra¢ne luke d.o.o., davatelja koncesije Zracna luka Osijek d.o.o0.,
Osijek te je naloZeno davatelju koncesije Zra¢noj luci Osijek d.o.0. da u roku od 8 dana
od dana javne objave tog rijeSenja naknadi zalitelju Air Tractor d.o.0. troSkove zZalbenog
postupka u iznosu od 1.475,54 eura/11.117,46 kn, dok je zahtjev zalitelja za naknadu
troSkova Zalbenog postupka u preostalom dijelu odbijen kao neosnovan.

2. Javni poziv za dostavu ponuda za uspostavu poslovne suradnje u postupku
uspostavljanja poslovne suradnje na izgradnji gradevine infrastrukturne namjene

! Fiksni te¢aj konverzije: 7,53450
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prometnog sustava zracnog prometa na zemljistu u vlasniStvu Zracne luke Osijek
d.o.o. i obavljanje prihvatljivih djelatnosti uz koriStenje usluga iste zraCne luke, tuZitel]
je objavio 21. lipnja 2023. na svojoj internetskoj stranici.

3. Protiv ovog rjeSenja tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogreSne primjene
materijalnog prava, povrede pravila postupka i pogreSno, odnosno nepravilno
utvrdenog Cinjenicnog stanja. IstiCe da je rjeSenje tuzenika manjkavo jer nije izradeno
sukladno odredbi Clanka 98. stavka 5. Zakona o opcem upravnom postupku, buduci
da obrazlozZenje rjeSenja ne sadrzi utvrdeno Cinjeni¢no stanje niti razloge koji upucuju
na rjeSenje kakvo je dano u dispozitivu, odnosno obrazlozenje ne sadrzZi nikakve
valjane razloge. Poziva se na miSljenje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture od
26. srpnja 2023. i zakljuCuje da tim misljenjem nadlezno Ministarstvo nije uputilo na
potrebu provodenja postupka koncesije za pruzanje zemaljskih usluga sukladno
odredbi ¢lanka 9.b) Zakona o zra¢nim lukama. Poziva se i na misljenje istog tijela od
7. rujna 2023. koje dodatno potvrduje navedeno stajaliSte. ObrazlaZze da je pruzanje
zemaljskih usluga na zracnim lukama regulirano Direktivom Vije¢a 96/67/EZ o pristupu
trziStu zemaljskih usluga u zracnim lukama Zajednice ("Sluzbeni list" 272, 25. listopada
1996.), koji propis je inkorporiran u hrvatsko zakonodavstvo Pravilnikom o pruzanju
zemaljskih usluga ("Narodne novine", broj: 84/22.). IstiCe da Direktiva $titi povijesno i
prirodno pravo zra¢ne luke da pruza zemaljske usluge jer je u slu¢aju ograni¢enja broja
pruzatelja na pojedinoj zra¢noj luci na minimalno dva pruzZatelja posao jednog
pruzatelja uvijek rezerviran za zra¢nu luku. Smatra da tuzenik pogreSno primjenjuje
materijalno pravo vezano za postojanje koncesije predvidene posebnim zakonom i to
Zakonom o zra¢nim lukama, Zakonom o zraénom prometu i Pravilnikom o pruzanju
zemaljskih usluga. Takoder smatra da je tuzenik pogresno primijenio Zakon o
koncesijama, odnosno Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
jer predmetni javni poziv nije u nadleznosti tuZzenika. Predlaze da Sud tuZzbeni zahtjev
usvoji, ponisti rjeSenje tuzenika te odbaci zalbu koju je izjavila zainteresirana osoba.
Takoder potrazuje troSak sastava tuzbe u iznosu od 480,00 eura uve¢ano za PDV u
iznosu od 124,50 eura, kao i troSak postupka pred tuzenikom u iznosu od 1.475,54
eura i troSak sudskih pristojbi po odluci Suda.

4, Sukladno odredbi ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine",
broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.) tuZitelj i zainteresirana osoba
pozvani su da dostave odgovor na tuzbu.

5. Tuzenik je dostavio odgovor na tuzbu kojim se prvenstveno poziva na razloge
sadrzane u obrazlozenju osporenog rjeSenja te dodatno obrazlaze razloge zbog kojih
smatra da se pruzanje zemaljskih usluga mozZe povijeriti drugim poduzetnicima na
podrucju zracne luke isklju€ivo temeljem koncesije. Predlaze da Sud tuzbeni zahtjev
odbije kao neosnovan.

6. Zainteresirana osoba takoder je dostavila odgovor na tuzbu kojim se protivi
tuzbenim navodima. PredlaZze da Sud odbije tuzbeni zahtjev i nalozi tuzitelju da
zainteresiranoj osobi naknadi troSak upravnog spora u iznosu od 500,00 eura uve¢ano
za 25% PDV-a.

7. Sukladno odredbi ¢lanka 6. Zakona o upravnim sporovima odgovori na tuzbu
dostavljeni su tuzitelju.

8. TuZzbeni zahtjev nije osnovan.

9. Povodom Zalbe zainteresirane osobe tuzenik je ponistio javni poziv na dostavu

ponuda za uspostavu poslovne suradnje koji je tuzitelj objavio 21. lipnja 2023., a
takoder i postupak uspostavljanja poslovne suradnje na izgradnji gradevine
infrastrukturne namjene prometnog sustava zraénog prometa na zemljistu u vliasnistvu
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Zracne luke Osijek d.o.o. i obavljanje prihvatljivih djelatnosti uz koriStenje usluga
Zracne luke Osijek d.o.o.

10.  Tuzitelj tuzbenim razlozima ne osporava utvrdenje prema kojem je predmet
navedenog javnog poziva dijelom i obavljanje zemaljskih usluga u zracnoj luci.
Pruzanje ovih usluga regulirano je Pravilnikom o pruzanju zemaljskih usluga ("Narodne
novine", broj: 84/22.) kojim je, kako tuzitelj navodi, implementirana korporirana
Direktiva Vijeca 96/67/EZ od 15. listopada 1996. o pristupu trzistu zemaljskih usluga u
zraCnim lukama Zajednice. Odredbom ¢lanka 4. ovog Pravilnika propisano je da
zemaljske usluge mogu pruzati upravno tijelo zraCne luke, korisnici zraCne luke koji
samostalno obavljaju usluge i pruzatelji zemaljskih usluga te se odredbe tog Pravilnika
u odnosu na pruzatelja zemaljskih usluga primjenjuju na sve zrac¢ne luke na teritoriju
RH Ciji je godisnji promet isti ili ve¢i od dva milijuna putnika ili pedeset tisuca tona
tereta.

11. lako tuzitelj ne ostvaruje godisSnji promet isti ili veCi od dva milijjuna putnika ili
pedeset tisuca tona tereta, tuzenik je zaklju€io da je u provodenju ovog postupka
tuZitelj propustio primijeniti odredbu ¢lanka 9.b) Zakona o zracnim lukama ("Narodne
novine", broj: 19/98., 14/11. i 78/15.) kojom je propisano da se koncesijom stjeCe pravo
graditi i upravljati zrachom lukom, Sto uklju€uje pruzanje, koordinaciju i nadzor
pruzanja zemaljskih usluga ili pravo upravljati zraCnom lukom, Sto ukljuCuje pruzanje,
koordinaciju i nadzor pruzanja zemaljskih usluga te da se koncesijom moze steci pravo
graditi i upravljati odredenim dijelom zracne luke ili pravo upravljati odredenim dijelom
zraCne luke, Sto ukljucuje pruzanje pojedinih zemaljskih usluga, pri ¢emu se koncesija
moze dati za upravljanje izgradenom zraCnom lukom u vlasnistvu drustva u kojemu su
iskljuCivi imatelji udjela Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a u slucaju davanja koncesije na nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske i/ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili drustva
koncesionar uz naknadu za koncesiju pla¢a i godiSnju naknadu za koriStenje
nekretnine po trziSnoj vrijednosti, $to se ureduje ugovorom, dok se na sva ostala
pitanja koja se odnose na koncesije, a nisu uredena tim Zakonom, primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduju koncesije.

12.  Javni poziv koiji je tuZitelj objavio obuhvaca i uspostavljanje poslovne suradnje
subjekata koji obavljaju prihvatljive djelatnosti koje se odnose na zrakoplove kategorije
B, C i D, a obuhvacaju servis i odrzavanje zrakoplova, popravke zrakoplova,
rastavljanje zrakoplova, bojanje zrakoplova i hangariranje, $to obuhvaca poslove
zemaljskih usluga zra€ne luke. Nije sporno da tuzitelj kao zra€na luka ima pravo pruzati
zemaljske usluge. Medutim, kada pruzanje zemaljskih usluga osigurava zracna luka
koja ne ostvaruje promet isti ili veéi od 2 milijuna putnika ili 50.000 tona tereta godisnje,
od strane drugih pruzatelja, tada je prema odredbi ¢lanka 9.b) Zakona o zraCnim
lukama potrebno provesti postupak davanja koncesije.

13.  TuZitelj neosnovano osporava nadleznost tuzenika u predmetnom postupku jer
je tuzenik prema odredbi €lanka 3. stavka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave ("Narodne novine", broj: 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i
41/21.), izmedu ostalog, nadlezan u zalbenom postupku odlucivati o zakonitosti
postupka davanja koncesije. Takoder tuZitelj neosnovano istiCe manjkavost rieSenja
tuzenika vezano za odredbu Clanka 98. stavka 5. Zakona o opéem upravnom postupku
("Narodne novine", broj: 47/09. i 110/21.) jer rjeSenje tuzenika sadrzi jasno, valjano i
razumljivo obrazlozenje vezano za utvrdeno Cinjeni¢no stanje, primjenu mjerodavnog
materijalnog prava, kao i propisa iz kojih proizlazi njegova nadleznost za odlucivanje u
svezi sa izjavljenom zZalbom zainteresirane osobe.
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14.  Buduci da tuzitelj nije doveo u sumnju pravilnost i zakonitost stajaliSta tuzenika
izraZenih u osporenom rjesenju, tuzbeni zahtjev valjalo je odbiti kao neosnovan. Kako
tuzitelj nije uspio u ovom upravnom sporu, to je neosnovan i njegov zahtjev za naknadu
troSkova upravnog spora. Odgovor na tuzbu zainteresirane osobe predstavlja
opravdan tro$ak ovog spora koji je Sud dosudio u visini sukladno Tbr. 23. to¢ka 1. i 42.
Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika ("Narodne novine", broj:
142/12.,103/14., 118/14., 107/15., 37/22.1126/22.).

15. |z navedenih razloga, na temelju odredbe Clanka 57. Zakona o upravnim
sporovima, odlu¢eno je kao pod tockom |. izreke, dok se odluke pod tockom II. i lll.
temelje na odredbi ¢lanka 79. istog Zakona.

U Zagrebu 2. studenoga 2023.
Predsjednica vije¢a
Ana Berlengi Fellner
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