. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/23-01/385
URBROJ: 354-02/5-23-5
Zagreb, 24. kolovoza 2023.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u VijeCu
sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice, Danijele Antolkovi¢ i Jasnice Lozo,
Clanica, postupajuci po zalbi Zalitelja Contorte Grupa d.o.0., Virovitica, OIB: 89146486970,
na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2023/S OF2-
0021009, predmet nabave: isporuka i montaza uredskog namjeStaja za nastavni centar
Borongaj, naruditelja Tehni¢ko veleuciliste u Zagrebu, Zagreb, OIB 08814003451, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21), te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Contorte Grupa d.o.0., Virovitica, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka Zalitelja Contorte Grupa
d.o.o., Virovitica, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj TehniCko veleuciliste u Zagrebu, Zagreb objavio je 18. svibnja 2023. u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2023/S 0F2-0021009, predmet nabave isporuka i montaza uredskog namjeStaja za
nastavni centar Borongaj. Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, koja
se odreduje na temelju cijene (80%) i trajanja jamstvenog roka (20%).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je pet ponuda, koje je narucitelj
ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru KLASA: 406-09/23-28/1, UR. BROJ: 375-25-23-
21 od 13. srpnja 2023. godine kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Primat-RD
d.o.o., Hrvatski Leskovac. Odluka o odabiru objavljena je u EOJN RH 14. srpnja 2023.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 24. srpnja 2023. izjavio ponuditel;
Contorte Grupa d.o.o., Virovitica.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost odabrane ponude, a Zalbenim zahtjevom predlaze
ponistiti odluku o odabiru te zahtijeva nadoknadu troSka zalbenog postupka u iznosu od
1.800,00 eura.

Narucitelj u odgovoru na zZalbu, u bithom, osporava navode Zzalitelja i predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.



Odabrani ponuditelj u Zalbenom posutpku nije dostavio o€itovanje na Zalbu i na
naruciteljev odgovor.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o
nabavi (dalje, DON), zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda,
odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja i ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao minimalne uvjete tehnicke i
struCne sposobnosti propisane to¢kom 4.3.1. DON-a. Tvrdi da u dostavljenom Popisu
isporuke opreme odabranog ponuditelja, u kojem su navedene tri reference nigdje nije
navedeno da se radi o nabavi i montazi uredskog namjestaja/Skolskog namjestaja. Dalje
ukazuje kako niti u trima dostavljenim Potvrdama druge ugovorne strane nije navedeno da
se radi o nabavi i montazi uredskog namjestaja/Skolskog namjestaja. Stoga, Zalitelj istiCe
kako nije jasno temelijem kojih dokaza je narucitelj zakljuio da se odabrani ponuditel]
dokazao minimalnu razinu tehnike i stru¢ne sposobnosti kada nigdje nije naveden predmet
nabave. Tako navodi da se u Potvrdi o urednom ispunjenju ugovora Nacionalnog parka
Paklenica spominje interijerska oprema, projektirani i tipski namjestaj, medutim nije
razvidno o kakvoj se to€no opremi i namjestaju radi, niti je razvidno koji dio nov€ane
vrijednosti otpada na navedene stavke u odnosu na sve stavke opisanih izvrSenih radova.
Za Potvrdu o urednom ispunjenju ugovora o opremanju Veteranskog centra na lokaciji
Sibenik-Oprema drustvenih sadrzaja i ¢ajnih kuhinja — grupa 3 navodi da je naveden iznos
od 297.982,95 eura sa PDV-om, te da je navedeni iznos potrebno umanijiti za PDV i da iz
iste nije razvidno da se radi o nabavi i montazi uredskog namjestaja/Skolskog namjestaja,
niti je razvidno o kakvoj se to€no opremi radi. Za treéu potvrdu (Nabava opreme za
policijsku postaju Tovarnik i postaju graniCne policije Maljevac) Zalitelj takoder navodi da
nigdje nije navedeno da se radi o nabavi i montazi uredskog namjestaja/Skolskog
namijestaja, niti je razvidno o kakvoj se to€no opremi radi.

U odgovoru na zalbu narucitelj prvenstveno citira mjerodavne odredbe ZJN 2016 Sto
se tiCe uvjeta i dokaza tehnicCke i stru¢ne sposobnosti te u bithom navodi da je predmetni
postupak javne nabave isporuka i montaza uredskog namjeStaja za nastavni centar
Borongaj i da je odabrani ponuditelj nedvosmisleno i jasno dokazao svoju tehnicku i stru¢nu
sposobnost dostavljenim popisom izvrSenih ugovora i potvrdama narucitelja za istu ili slicnu
opremu predmetu nabave. IstiCe da je Skolski namjestaj samo dio kategorije uredskog
namjestaja pa je time pokusSaj Zzalitelia da na taj nacin ospori ispravnost dostavljenih
dokumenata od strane odabranog ponuditelja i postupak pregleda i ocjene istih od strane
narucitelja, potpuno neosnovan.

Ocjenjujuéi ove Zalbene navode utvrdeno je da je to¢kom 4.3. DON-a naruditelj
propisao minimalnu razinu tehnicke i stru¢ne sposobnosti koja se trazi kako bi gospodarski
subjekt dokazao da ima dovoljnu razinu iskustva i to: ,Gospodarski subjekt mora dokazati
da je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri (3) godine koje
prethode toj godini izvr§io minimalno 1 isti ili sli¢éni predmet nabave minimalne vrijednosti =
360.000,00 eura bez PDV-a i to putem minimalno jednog (1), a najviSe tri (3) ugovora. Za
potrebe utvrdivanja okolnosti iz toCke 4.3.1. gospodarski subjekt u ponudi dostavija: -
ispunjeni ESPD: Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekt, Odjeljak C: Tehnicka i
struCna sposobnost, to¢ka 1a) za radove-potrebno je navesti naziv ugovora/projekta,
naznaku objekta, iznos bez PDV-a, valutu, razdoblje te drugu ugovornu stranu;



-za ponuditelja/¢lana zajednice/gospodarskog subjekta na kojeg se oslanja (ako je
primjenjivo). Narucitelj moze prije donoSenja odluke od ponuditelija koji je podnio
najpovoljniju ponudu zatraZziti da u primjerenom roku, ne kracem od pet dana, radi
dokazivanja sposobnosti iz to¢ke 4.3.1. dostavi azuriran popratni dokument: - Popis
isporu¢ene opreme izvrSene u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri
(3) godine koje prethode toj godini. Potvrda mora najmanje sadrzavati vrijednost opreme
(bez PDV), godinu kad je oprema isporu¢ena, mjesto isporuke, naziv- predmet ugovora,
naziv druge ugovorne strane, navod da je isporuka uredno izvr§ena.”

ToCkom 2.1. DON-a, Opis predmeta nabave, propisano je ,Predmet nabave je
nabava i montaza uredskog namjestaja — za potrebe nastavnog centra Borongaj. Predmet
nabave je detaljno opisan u TroSkovniku i projektnoj dokumentaciji®.

Odabrani ponuditelj je u ponudi dostavio svoj ESPD obrazac u kojem je u Dijelu IV.
Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta Odjeljak C: TehniCka i stru¢na sposobnost: tocka
1B) naveo tri reference: Ugovor o javnoj nabavi opreme za dvije dvorane u sklopu
posjetiteljskog centra za stalnu muzejsku izloZzbu Svjetlosni tunel u iznosu od 1.026.159,36
EUR, primatelja Javna ustanova ,Nacionalni park Paklenica“, Ugovor o opremanju
Veteranskog centra na lokaciji Sibenik-Oprema drustvenih sadrzaja i ¢ajnih kuhinja — grupa
3 uiznosu od 297.982,95 EUR primatelja Ministarstvo hrvatskih branitelja i Nabava opreme
za policijsku postaju Tovarnik i postaju grani¢ne policije Maljevac u iznosu od 38.537,00
EUR primatelja Ministarstvo unutarnjih poslova.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je narucitelj 5. srpnja 2023. od odabranog
ponuditelja trazio Popis isporu¢ene opreme kao azurirani popratni dokument iz tocke 4.3.1.
DON-a te mu je isti i dostavljen dana 13. srpnja 2023. s podacima o istim referencama koje
se navode i u ESPD obrascu odabranog ponuditelja.

Kao prilog navedenom popisu odabrani ponuditelj je dostavio tri potvrde druge
ugovorne strane, i to: - Potvrdu o urednom izvr§enju ugovornih obveza izdanu od strane
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije od 29.
prosinca 2021. kojom se potvrduje da je gospodarski subjekt Primat-RD d.o.0. izvrSio svoje
ugovorne obveze u korist Ministarstva unutarnjih poslova. Dalje je navedeno u Potvrdi da je
predmet ugovora ukupne vrijednosti od 38.537,00 eura bez PDV-a kupnja, isporuka, istovar
i montaZa za sve predmete nabave kao i usluga jamstva za ispravnost prodane stvari u
trajanju od 3 godine odnosno 2 i 1 godine od dana prihvata robe te je u nastavku popisana
oprema za koju je ponudeno jamstvo od 1 godine primjerice radni stol, kompjutorski stol,
konferencijski stol, ormari¢ s ladicama, ormar za dokumentaciju itd; -Potvrdu o urednom
ispunjenju ugovornih obveza od 10. sijeCnja 2023. izdanu od strane Ministarstva hrvatskih
branitelja kojem se potvrduje da je trgovacko drustvo Primat-RD d.o.0., Hrvatski Leskovac,
u svojstvu isporucitelja uredno izvrSilo Ugovor o opremanju Veteranskog centra na lokaciji
Sibenik-Opremanje drustvenih sadrzaja i &ajnih kuhinja-grupa 3, -vrijednost ugovora
297.982,95 EUR s PDV-om; -Potvrda o urednom ispunjenju ugovora izdana od strane
Nacionalnog parka Paklenica dana 11. sijeCnja 2023. kojom potvrduje da je Primat-RD
d.o.o. Hrvatski Leskovac, uredno ispunio svoje obveze utvrdene ugovorom o javnoj nabavi
opreme za dvije dvorane u sklopu posjetiteljskog centra te za stalnu muzejsku izlozbu
Svjetlosni tunel u vrijednosti 1.026.159,36 eura +PDV, opisom izvrSenih radova: opremanje
Posjetiteljskog centra, izrada interijerske opreme, projektiranog i tipskog namijestaja,
dobava i ugradnja IT i multimedije, oprema, aplikacije, svjetlosni tunel, projekcije, graficke
usluge izrade i apliciranja naljepnica i printa.

Clankom 280. stavkom 4. ZJN 2016 propisano je da se pri izradi ponude ponuditelj
mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi, dok je ¢lankom 290. stavkom 1. istog Zakona
propisano da nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na



temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te 0 tome sastavlja zapisnik.

Nadalje, valja istaknuti da su pravila dokazivanja u zalbenom postupku propisana
Clankom 403. ZJN 2016 prema kojem je u zalbenom postupku svaka stranka duzZna iznijeti
sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice
utvrduju. Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje
Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi, dok je
narucitelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke
0 pravima, poduzeo radnije ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog
postupka.

Iz Zalbenog navoda proizlazi da Zalitelj zapravo osporava potvrde koje je dostavio
odabrani ponuditelja jer oprema navedena u njima nije ista kao Sto je predmet nabave
(isporuka i montaza uredskog/Skolskog namjestaja).

Ocjenjujuéi zalbeni navod utvrdeno je CinjeniCno stanje iz kojeg proizlazi da je
dokumentacijom o nabavi propisano da su predmet nabave isporuka i montaza uredskog
namjestaja u skladu s cjelokupnom dokumentacijom o nabavi. S tim u svezi potrebno je
navesti da sam naziv predmeta javne nabave nije, niti moze biti iskljuCivi kriterij pri
utvrdivanju jesu li ponuditelji tehni€ku i stru¢nu sposobnost dokazali ranije izvrSenim
isporukama robe slicnim predmetu nabave. Navedeno tumacenje temelji se i na presudi
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Poslovni broj: UslI-180/22-10 od 29. rujna
2022., u kojoj je sud utvrdio da naziv predmeta nabave nije niti moze biti iskljuCivi kriterij pri
utvrdivanju jesu li ponuditelji tehni¢ku i stru€nu sposobnost dokazali ranije izvrSenim
radovima slicnim predmetu nabave, ve¢ narucitelj slicnost reference moze ocijeniti s
aspekta predmeta nabave i to s obzirom na njegovu svrhu, tehni¢ki opis i tehnicke
specifikacije. Nadalje, proizlazi da je za zadovoljenje tehniCke i stru€ne sposobnosti bilo
potrebno dokazati, u bithome, da je uredno izvrSena isporuka robe iste ili sliche predmetu
nabave putem minimalno jednog (1), a najviSe tri (3) ugovora, odredene vrijednosti, pri
¢emu narucitelj nije definirao Sto ¢e smatrati isporukama robe sli€nim predmetu nabave,
niti je izrijekom propisao da se isporu¢ena roba mora odnositi isklju€ivo na ,isporuku i
montaZzu uredskog/Skolskog namjestaja“ kako to neosnovano istiCe Zalitelj. ZUJN 2016 ne
definira pojam “istih® ili ,slicnih“ isporuka robe kao $to je predmet nabave, medutim
zabranjuje propisivanje iskustva u isporuci iste robe-opreme, iz razloga da se sprijeci
ograniCavanje trziSnog nadmetanja. Dakle, u sluaju kao $to je ovaj, kada narucitelj DON-
om nije sam odredio koje bi se isporuke smatrale slicnim predmetu nabave, narucitelj je
duzan ocijeniti dostavljene reference i utvrditi radi li se pritom o sli¢nim isporukama. Pri
navedenom narucCitelj je duzan uzeti u obzir konkretan predmet nabave te omoguciti
odgovarajucu razinu trziSnog nadmetanja, a sve kako bi se izbjeglo tumacdenje pojma
,Slicnih isporuka“ na nacin koji bi od ponuditelja zahtijevao da iskustvo dokazuje istim
isporukama kao $to su one koje su predmet konkretnog postupka nabave, vodedi ipak
racuna o tome da gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva za izvrSenje ugovora za
predmet nabave u ovom postupku. S tim u svezi, zalitelj neosnovano prigovora da je
narucitelj u odnosu na dostavljenu referencu - Ugovor o nabavi opreme za dvije dvorane u
sklopu posijetiteljskog centra za stalnu muzejsku izlozbu Svjetlosni tunel, primatelja Javna
ustanova Nacionalni park Paklenica, trebao utvrditi vrijednost isporuke interijerske opreme,
projektiranog i tipskog namjestaja, jer one Cine samo dio isporuc¢ene opreme i izvrSenih
radova. Navedeno iz razloga $to je oprema navedena u referencama sli€na predmetu
nabave koji prema projektnoj dokumentaciji obuhvaca i drugu opremu, a ne samo uredski tj.
Skolski namjestaj, kako to tumadi zalitelj.

S obzirom na navedeno ovo je tijelo ocijenilo da je narucitelj postupak pregleda i
ocjene ponuda izvrSio upravo na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi, pa se
Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.



Ovdje je potrebno dodatno napomenuti da je u pravu je Zalitelj kada navodi da je u
Potvrdi o urednom ispunjenju ugovora o opremanju Veteranskog centra na lokaciji Sibenik-
Oprema drustvenih sadrzaja i €ajnih kuhinja — grupa 3, primatelja Ministarstvo hrvatskih
branitelja naveden iznos s PDV-om, koji je onda potrebno umanijiti za iznos PDV-a buduci
je u tocki 4.3. DON-a propisan vrijednosni kriterij od minimalno 360.000,00 eura bez PDV-a.
Medutim, navedeni nedostatak nije od utjecaja na zakonitost donesene Odluke o odabiru s
obzirom na to je odabrani ponuditelj s drugim dvjema referencama zadovoljio traZeni uvjet.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN
2016 odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 1.800,00 eura. Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja
Zalbe, zalitelj nema pravo na naknadu troskova zalbenog postupka pa je odluc¢eno kao pod
toCkom 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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