. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/23-01/334
URBROJ: 354-02/13-23-10
Zagreb, 27. srpnja 2023.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, te Alice Brandt
i Zvonimira Juki¢a, €lanova, povodom Zalbe Zalitelja Strabag d.o.o., Zagreb, OIB:
74971361430, kojeg zastupa opunomocenik Sasa Lali¢, odvjetnik u Odvjetni¢kom drustvu
Vukovi¢ & Lali¢ d.o.o., Split, OIB: 56433971015, u otvorenom postupku javnhe nabave
projekta poboljSanja vodno - komunalne infrastrukture Aglomeracije Sinj, radovi na
vodoopskrbnom sustavu, sustavu odvodnje i rekonstrukcija drzavne ceste kroz naselje
Brnaze Grupa 2, broj objave: 2023/S 0F5-0001637, narucitelja Vodovod i odvodnja
Cetinske krajine d.o.0., Sinj, OIB: 81685682389, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14,
98/19i41/21) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16
i 114/22; dalje u tekstu: ZIJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Zalba zalitelja Strabag d.0.0., Zagreb odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Strabag d.o.0., Zagreb za naknadom troSkova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Vodovod i odvodnja Cetinske krajine d.o.o., Sinj objavio je 19. sije€nja
2023. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN
RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave projekta pobolj$anja vodno - komunalne infrastrukture Aglomeracije Sinj, radovi
na vodoopskrbnom sustavu, sustavu odvodnje i rekonstrukcija drzavne ceste kroz naselje
Brnaze Grupa 2, broj objave: 2023/S OF5-0001637. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda s relativnim ponderima cijena ponude (90 bodova) i dodatno trajanje
razdoblja odgovornosti za nedostatke (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je Sest ponuda, naruditelj je sve
ponude ocijenio valjanima te Odlukom o odabiru URBROJ: 836/1-2023 od 19. lipnja
2023., koja je objavljena u EOJN RH isti dan, odabrao ponudu ponuditelja Inero d.o.o.,
Split.



Nezadovoljan navedenom Odlukom o odabiru urednu zalbu je 29. lipnja 2023.
izjavio zalitelj Strabag d.0.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bithome osporava valjanost ponude
odabranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti Odluku o odabiru, uz
naknadu troSkova zZalbenog postupka.

Narucitel] u odgovoru na Zalbu u bithome osporava zalbene navode Zzalitelja,
predlaZe odbiti zalbu i zahtjev za naknadom troSkova postupka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj, kojeg u Zalbenom postupku zastupa opunomocenik Vlatko
Kregar, odvjetnik iz Zagreba, predlaze odbaciti Zalbu, podredno smatra da su zalbeni
navodi neosnovani te predlaze odbiti Zalbu i zahtjev za naknadom troSkova postupka.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude
odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Buduci da odabrani ponuditelj smatra da treba odbaciti Zalbu sukladno ¢lanku 421.
stavku 1. ZJN 2016 jer ne sadrzi zalbeni navod kao obavezan dio Zalbe, ovo tijelo ¢e se
najprije, a prije upustanja u meritum stvari, o€itovati na prigovor odabranog ponuditelja.

Clankom 420. stavkom 1. to¢kom 7. ZJN 2016 propisano je da zalba obvezno
sadrzava Zalbeni navod (opis nepravilnosti i obrazlozZenje).

Clankom 421. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da ako zalba ne sadrzava podatke
iz Clanka 420. stavka 1. toCke 7. tog Zakona ili dokaz iz ¢lanka 420. stavka 1. toCke 10.
ovoga Zakona ili naknada za pokretanje zalbenog postupka nije placena u propisanom
iznosu, DrZzavna komisija odbacit ¢e Zzalbu kao neurednu bez pozivanja zalitelja na dopunu
ili ispravak.

Suprotno misljenju odabranog ponuditelja, ovo tijelo je provjeravajuéi postupovnu
pretpostavku urednosti zalbe u smislu citiranih zakonskih odredbi, utvrdilo da je ista
pretpostavka ispunjena jer Zalitelj iznosi Zalbeni navod odnosno opisuje nepravilnosti i
obrazlozenje u odnosu na jednu referencu, $to je dovoljno da bi se ovo tijelo upustilo u
odluc€ivanje o meritumu bez da se odbaci cijela Zalba kao neuredna.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava ispunjenje uvjeta tehnike i struéne sposobnosti odabranog
ponuditelja iz toCke 4.3.1. dokumentacije o nabavi. Konkretno, osporava dostavljenu
referencu ,lzvodenje gradevinsko zanatskih i instalaterskih radova uredenja i sanacije
komunalne infrastrukture ulice FoSal u OmiSu“ u vrijednosti od 2.054.011,46 eura/
15.475.949,38 kuna navodecdi da je narucitelj propustio provjeriti navode iz te reference
jer odabrani ponuditelj nema navedeni iznos radova na izgradnji i/ili rekonstrukciju i/ili
sanaciji komunalnih vodnih gradevina. Zalitelj navodi da na temelju svojih iskustava i
spoznaja o navedenim projektima sa sigurnoS¢u moze tvrditi da se dio navedenih
referenci samo pausalno doti¢e radova koji su predmet nabave te je jasno da narucitelj
iste ni na koji nadin nije provjerio. Zalitelj navodi da je veé iz samog naziva jasno da su
predmet radova zanatski i instalaterski radovi, a tek dodatno su se izvodili manji radovi
koji se tiéu komunalne infrastrukture. Zalitelj navodi da je kod sporne reference upoznat s
opsegom radova na predmetnom projektu te da su radovi na sanaciji komunalne
infrastrukture Cinili maksimalno 25% svih radova (otprilike 500.000,00 eura). Stoga zalitelj



Smatra da je sasvim neosnovano da je narucitelj na ime predmetne reference odabranom
ponuditelju priznao cijeli iznos od 2.054.011,46 eura/15.475.949,38 kuna. Smatra da je
narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda, u svrhu provjere navoda odabranog
ponuditelja, bio duzan zatraZiti bilo koji dokument koji bi potvrdio iznos izvedenih radova
koji se odnosi na komunalnu infrastrukturu, primjerice, okon€anu situaciju.

Dodatno, Zalitelj navodi da je u Zalbi, u cilju izbjegavanja opterecivanja iste s
pretjeranim podacima, osporio samo jednu referencu jer je s projektom iz te reference
osobno upoznat, ali istiCe da su upitne i ostale reference te je vidljivo da narucitelj nije niti
preostale reference provjerio i utvrdio stvarno stanje izvedenih radova koji su povezani s
komunalnom vodnom infrastrukturom. Iz toga je vidljivo da je narucitelj proveo postupak
pregleda i ocjene ponuda protivno odredbama ZJN 2016 te donio nezakonitu Odluku o
odabiru. S obzirom na to da su Zalbom obuhvacene samo neke od primjedbi i neki od
nedostataka koji su uoceni u tijeku ovog postupka posebno se Zzalitelj poziva ovo tijelo da
postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016 provjeri postojanje
drugih bitnih povreda iz tog ¢lanka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da je iz troSkovnika predmetnog
postupka i ponuda pristiglih u postupku razvidno da samo radovi iz toke 3. (troSkovnik
C) sudjeluju sa 20% ukupne vrijednosti, a da se radovi pod 1. i 2. sastoje od pripremnih
radova, zemljanih radova, tesarskih radova, montazerskih radova, asfalterskih radova i
ostalih radova. Istice da su navedeni radovi nedjeljivi dio, odnosno da svi zajedno Cine
funkcionalnu cjelinu sustava kanalizacije, odnosno vodoopskrbe te da nije moguce izvesti
radove polaganja kolektora (montazZerskih radova) bez prethodnog uklanjanja gornjeg
sloja ceste, rasvjete, instalacija, zemljanih i podloznih radova, niti dovesti u funkcionalno
stanje bez zavrsnih radova sanacije kolnika, rasvjete, instalacija i svih drugih zavrsnih
radova pa i hortikulture koja je takoder predmet ovog ugovora. Navodi da je iz troSkovnika
dostavljenog u zalbenom postupku razvidno da se radi o pripremnim, zemljanim,
betonskim, vodovodnim, kanalizacijskim i ostalim radovima te hortikulturi odnosno o istim
radovima kao i iz troSkovnika radova koji su predmet ovog postupka javne nabave. Dakle,
ugovor se mora promatrati cjelovito i ovdje se ne radi o ugovorima s ve¢im, odnosno Sirim
opsegom od trazenih dokaza sposobnosti ve¢ se radi o istim/sliCnim ugovorima zbog ¢ega
odabrani ponuditelj nije bio duzan izdvojiti vrijednost dijela ugovora koji se odnosi na
traZzeni dokaz sposobnosti buduci se cijeli ugovor odnosi na trazeni dokaz sposobnosti.
Narucitelj je u postupku pregleda i ocjene ponuda zatrazio pojasnjenje dostavljene potvrde
druge ugovorne strane, buduci da iz naziva reference nije bilo razvidno koja je to
komunalna infrastruktura, odnosno jesu li to komunalne vodne gradevine iz ¢lanka 25.
stavka 1. toCke 2. Zakona o vodama. Odabrani ponuditelj je dostavio zapisnik o
primopredaji iz kojeg je nedvojbeno da su predmet ugovora isti radovi kao oni definirani
¢lankom 25. stavkom 1. toCkom 2. Zakona o vodama, a sve kako je trazeno tockom 4.3.1.
dokumentacije o nabavi. Napominje da je dokumentacijom o nabavi kao dokaz predvidio
potvrdu pa ne moze naknadno mijenjati zahtjev i traZiti dostavljanje okoncanih situacija ili
nekog drugog dokaza. Navodi da se i u preostale tri reference radi o istim ugovorima
kakav je i predmet nabave, stoga odabrani ponuditelj nije bio duzan izdvojiti vrijednost
dijela ugovora koji se odnosi na trazeni dokaz sposobnosti.

Odabrani ponuditelj u bithome navodi da je dostavio potvrdu o urednom ispunjenju
ugovora narucitelja Grad Omis$ (iz koje je jasno vidljiv i predmet ugovora i vrijednost
ugovora), zatim, ugovor za sporne radove, tri dodatka ugovoru za predmetni projekt iz
kojih je jasno vidljivo ,dougovaranje“ dodatnih radova i to upravo radova na vodnim
gradevinama (Dodatak 1, kojim se ugovaraju dodatni radovi i to radovi na vodnim
gradevinama — radovi na ugradniji oborinske vode; Dodatak 2, kojim se ugovaraju dodatni
radovi i to, takoder, radovi na vodnim gradevinama — radovi na sanaciji prepumpnog okna
i ugradnja pumpi u isto; Dodatak 3, kojim se ugovaraju dodatni radovi i to radovi na vodnim



gradevinama — kanalizacijski radovi — oborinska odvodnja) te zapisnik o primopredaji (u
kojem je jasno navedeno kako su se u sklopu radova na cjelokupnom Fosalu izvodili i
radovi na sanaciji vodovodnih i kanalizacijskih radova prema projektnoj dokumentaciji i
Sporazumu izmedu investitora Grada OmiSa i Vodovoda Omi$ d.o.0.). Iz troSkovnika
dostavljenog u prilogu Zalbe jasno proizlazi da se radi o pripremnim radovima, zemljanim
radovima, betonskim radovima, vodovodnim radovima, kanalizacijskim radovima, ostalim
radovima i hortikulturi, odnosno radi se o slicnim, gotovo identicnim radovima kao i iz
troSkovnika radova koji su predmet ovog postupka javne nabave, zbog ¢ega odabrani
ponuditelj nije bio duZan izdvojiti vrijednost dijela ugovora koji se odnosi na trazeni dokaz
sposobnosti bududéi se cijeli ugovor odnosi na trazeni dokaz sposobnosti.

Zalitelj se, dakle, u Zalbi osvrée na sve &etiri dostavljene reference, s time da samo
u pogledu jedne reference (,lzvodenje gradevinsko zanatskih i instalaterskih radova
uredenja i sanacije komunalne infrastrukture ulice FoSal u Omisu®“) iznosi Zalbeni navod
odnosno opis nepravilnosti i obrazloZzenje. Odredbom ¢lanka 421. stavka 1. ZJN 2016
propisano je da ako Zalba ne sadrzava podatke iz ¢lanka 420. stavka 1. toCke 7. tog
Zakona (zalbeni navod (opis nepravilnosti i obrazlozenje)), Drzavna komisija odbacit ¢e
Zalbu kao neurednu bez pozivanja Zalitella na dopunu ili ispravak. Prema tome, a
sukladno odredbama ZJN 2016, da bi DrZzavna komisija mogla rijeSiti zalbu, nuzno je da
Zalba sadrzi opis nepravilnosti i obrazloZenje povreda postupka ili materijalnog prava koje
su istaknute u Zalbi. Budu¢i da predmetna Zalba sadrzi Zalbeni navod odnosno opis
nepravilnosti i obrazloZenje samo u odnosu na jednu referencu, to se ovo tijelo upustilo u
odlucivanje o meritumu i u razmatranje samo tog Zalbenog navoda, dok nije razmatralo
zalbeni navod u pogledu ostale tri reference zbog izostanka opisa nepravilnosti i
obrazloZenja. Stoga se u nastavku ovog rjeSenja opisuje €injeni¢no stanje i daje ocjena
zalbenog navoda samo u pogledu reference ,lzvodenje gradevinsko zanatskih i
instalaterskih radova uredenja i sanacije komunalne infrastrukture ulice Fosal u Omisu®.

Narucitelj je u predmetnom postupku javne nabave u to¢ki 2.1 dokumentacije o
nabavi naveo da je predmet nabave:

- izgradnja 30.161 m sustava odvodnje (gravitacijski i tla¢ni vodovi),

- sanacija vodoopskrbnih cjevovoda uslijed izgradnje sustava odvodnje u duljini od
5.408 m,

- izgradnja 6 crpnih stanica,

- rekonstrukcija drzavne ceste DC1 kroz naselje Brnaze (od raskrizja sa DC60 do
prikljucka za TC Lidl),

- izrada izvedbenih projekata te projekata i snimaka izvedenog stanja,

- provedba testova po dovrSetku, uklju€ivo s provedbom tehni¢kog pregleda, te
uklanjanje skrivenih nedostatka u jamstvenom roku, u svemu prema uvjetima ugovora za
Gradenje za gradevinske i inzenjerske radove po projektima Narucitelja (FIDIC Crvena
knjiga). Detaljna tehni¢ka specifikacija se nalazi u Knjizi 3 dokumentacije o nabavi
(Tehnicke specifikacije).

U tocCki 2.2 dokumentacije o nabavi navedeno je da je predmet nabave:

- izgradnja 27.492 m gravitacijskih kanalizacijskih cjevovoda, 2.669 m tlacnih
kanalizacijskih cjevovoda, izgradnja 6 novih crpnih stanica s izvedbom priprema za kuc¢ne
prikljuCke na sustav odvodnje;

- uslijed izgradnje kolektora kroz ovaj projekt sanirat ce se i vodoopskrbni cjevovodi
u duljini od 6.971 m;

- rekonstrukcija drzavne ceste DC1 kroz naselje Brnaze u duljini od 1.750 m te

- izrada izvedbenih projekata te projekata i snimaka izvedenog stanja, provedba
testova po dovrSetku, ukljuivo s provedbom tehni¢kog pregleda, kao i uklanjanje
skrivenih nedostatka u jamstvenom roku, u svemu prema uvjetima ugovora za Gradenje
za gradevinske i inzenjerske radove po projektima Narucitelja (FIDIC Crvena knjiga).



U toCki 4.3.1 dokumentacije o nabavi, naziva Iskustvo potrebno za izvrSenje
ugovora, a koja se odnosi na uvjete tehniCke i stru¢ne sposobnosti i njihove minimalne
razine, propisano je da gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da
je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave (2023) i tijekom pet (5) godina koje
prethode toj godini (2018-2022.) ima dovoljnu razinu iskustva Sto se dokazuje
odgovarajuc¢im referencijama iz popisa radova, odnosno da je u definiranom periodu u
svojstvu izvodaCa uredno izveo radove na izgradnji i/ili rekonstrukciju i/ili sanaciji
komunalnih vodnih gradevina vrijednosti minimalno u visini 1/2 procijenjene vrijednosti
nabave. Vrijednost se mozZe dokazati referencijama iz 1 (jednog) ili kumulativho viSe
izvrSenih ugovora, maksimalno 4 (Cetiri) ugovora. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz toCke
4.3.1., gospodarski subjekt u ponudi dostavlja za sebe i/ili za gospodarski/e subjekt/e na
Ciju se sposobnost oslanja (ako je primjenjivo) ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: TehniCka i struCna sposobnost: tocka 1a) i
tocka 10 (ako je primjenjivo). U fusnoti je propisano da su sukladno Zakonu o vodama
(Narodne novine broj 66/19), ¢lanak 25. stavak 1. toCka 2., komunalne vodne gradevine:
2.1. gradevine za javnu vodoopskrbu — akumulacije, vodozahvati (zdenci, kaptaze i druge
zahvatne gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje vode, vodospreme,
crpne stanice, glavni dovodni cjevovodi i vodoopskrbna mreza cjevovoda i 2.2. gradevine
za javnu odvodnju — kanali za prikupljanje i odvodnju komunalnih otpadnih voda, kolektori,
crpne stanice, uredaji za procCiScavanje otpadnih voda, gradevine i oprema za
gospodarenje otpadnim muljem nastalim u postupku prociS¢avanja otpadnih voda,
lagune, ispusti u prijamnik i druge gradevine pripadajuc¢e ovim gradevinama, ukljuujudi
sekundarnu mrezu kanala.

U toCki 4.6 dokumentacije o nabavi, naziva Dokumenti kojima se dokazuje
ispunjavanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, kao dokaze kojima se dokazuje
ispunjavanije kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz tocke 4.3.1 narucitelj ¢e prihvatiti
popis radova izvrSenih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave (2022.) i tijekom
5 (pet) godina koje prethode toj godini (2018.-2022.). Popis sadrzava ili mu se prilaze
potvrda druge ugovorne strane o urednom izvodeniju i ishodu najvaznijih radova. Potvrda
mora sadrzavati: naziv i sjediSte druge ugovorne strane, naziv i sjediste izvodaca, predmet
ugovora, vrijednost izvedenih radova bez PDV-a, datum izvrSenja radova, navod da su
radovi uredno izvrSeni, puno ime i prezime, te potpis odgovorne osobe druge ugovorne
strane. Upucuju se gospodarski subjekti da se dokumenti navedeni u ovoj tocki
dokumentacije o nabavi ne dostavljaju uz ponudu. Dovoljno je ispuniti ESPD obrazac
sukladno uputama iz dokumentacije o nabavi i priloziti ga uz ponudu. Dostavljene
reference, izjave i druga dokumentacija u kojoj su navedeni iznosi u kunama
preraCunavati ¢e se prema Zakonu o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine broj 57/22 i 88/22). Narucitelj ¢e prije donosenja odluke od
gospodarskog subjekta (ako ne moze doci do podataka izravnim pristupom elektroni¢kim
sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku) koji
je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu putem EOJN RH zatraziti da u roku ne kracem
od 5 dana, racunajuci od dana slanja zahtjeva Narucitelja u EOJN RH, dostavi aZzurirane
popratne dokumente, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente, kojima dokazuje da
ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta.

Pregledom troSkovnika iz ovog postupka javne nabave koji je izradio narucitelj
utvrdeno je da se sastoji od dijelova B. Sustav odvodnje te C. Rekonstrukcija drzavne
ceste. U dijelu B. Sustav odvodnje predvideni su radovi u dvije faze na glavhom kolektoru
aglomeracije Sinj te radovi na kanalizacijskim kolektorima podsustava Zapad/Jug/Brnaze
(dvije faze). Uvidom u rekapitulacije radova za cijeli dio B., utvrdeno je da su za
kanalizacijsku mrezu i vodovod predvideni pripremni, zemljani, tesarski, montazerski,
betonski, asfalterski te ostali radovi. Uvidom u dio C., utvrdeno je da su za rekonstrukciju



drzavne ceste (prometnica i odvodnja, cestovna rasvjeta i zastita i/ili izmjeStanje EE
mreze, zastita i prelaganje EKI, projekt krajobraznog uredenja s opremom) predvideni
pripremni, zemljani, betonski i zidarski, radovi na oborinskoj odvodniji, postavljanje oznaka
na kolniku, cestovna rasvjeta, elektromontazni dio, radovi na podzemnim kabelima itd.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je narucitelj kao
relevantno iskustvo odabranog ponuditelja prihvatio Cetiri reference, medu kojima i
referencu ,lzvodenje gradevinsko zanatskih i instalaterskih radova uredenja i sanacije
komunalne infrastrukture ulice FoSal u OmiSu“ u vrijednosti 2.054.011,46
eura/15.475.949,38 kuna.

Iz ESPD obrasca odabranog ponuditelja dostavljenog u ponudi utvrdeno je da je u
Dijelu V. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehnicka i stru¢na
sposobnost: toCka 1a) naveo dvije reference od kojih je jedna izvodenje gradevinsko
zanatskih i instalaterskih radova uredenja i sanacije komunalne infrastrukture ulice Fosal
u OmiSu na iznos od 2.054.011,46 eura /15.475.949,38 kuna, narucitelja Grad Omis,
izvedeni od 2. studenog 2019. do 31. svibnja 2021.

Dalje je utvrdeno da je odabrani ponuditelj u postupku pregleda i ocjene ponuda,
postupajuci po zahtjevu naruditelja, kao azurirane popratne dokumente dostavio popis
ugovora o radovima koje je izveo odabrani ponuditelj, a medu kojima su i radovi izvodenja
gradevinsko zanatskih i instalaterskih radova uredenja i sanacije komunalne infrastrukture
ulice Fosal u Omisu na iznos od 2.054.011,46 eura /15.475.949,38 kuna, narucitelja Grad
Omi$, izvedene od studenog 2018. do svibnja 2021. Dostavio je i potvrdu o uredno
izvedenim radovima od 17. studenog 2021. koju je izdao Grad Omis, Upravni odjel za
komunalno stambene poslove, uredenje prostora i zastitu okoliSa, u kojoj je Grad Omis,
kao narucitelj radova, potvrdio da je odabrani ponuditelj, kao izvodac, izveo gradevinsko
zanatske i instalaterske radove uredenja i sanacije komunalne infrastrukture ulice Fosal
u Omisu, vrijednost ugovora (dodataka I-1V) 2.054.011,46 eura /15.475.949,38 kuna bez
PDV-a, u razdoblju od studenog 2019. do svibnja 2021.

Nadalje, utvrdeno je da je narucitelj daljnjim zahtjevom trazio odabranog
ponuditelja da upotpuni navedenu referencu, odnosno da dostavi dokaz da su u sklopu
izvedenih radova izvedeni i radovi izgradnje i/ili rekonstrukciju i/ili sanacije komunalnih
vodnih gradevina kako su definirane ¢lankom 25. stavkom 1. to¢kom 2. Zakona o vodama,
a sve sukladno toc¢ki 4.3.1. dokumentacije o nabavi.

Odabrani ponuditelj je nastavno dostavio sljedece dokaze:

- ugovor o gradevinskim radovima na uredenju i sanaciji komunalne infrastrukture
u ulici Fosal u Omisu, skloplien izmedu Grada OmiSa, kao narucitelja, i odabranog
ponuditelja, kao izvodaca, gdje je u ¢lanku 2. kao predmet ugovora navedeno izvodenje
gradevinsko zanatskih i instalaterskih radova uredenja i sanacija komunalne infrastrukture
ulice FoSal u Omisu, i to s uredenjem i sanacijom pjeSackog dijela ulice FoSal zavrSno s
novim kamenim rubnjakom, od zavrSetka mosta na zapadnoj strani, do poCetka S krivine
na isto€noj strani, s obje strane drzavne ceste D8, pri ¢emu sanacija trupa ceste ne ulazi
u predmet ugovora, cijena radova iznosila je 1.736.455,80 eura /13.083.326,25 kuna bez
PDV-a;

- |. dodatak ugovora od 29. svibnja 2020., gdje je u Clanku 2. navedeno da je
predmet dodatka izvodenje dodatnih radova na ugradnji oborinske odvodnje; cijena
dodatnih radova iznosila je 29.445,87 eura / 221.859,88 kuna bez PDV-a;

- Il. dodatak ugovora od 31. ozujka 2021., gdje je u €lanku 2. navedeno da je
predmet dodatnih radova izvodenje radova na sanaciji prepumpnog okna i ugradnji pumpi
u vrijednosti od 43.932,29 eura / 331.007,85 kuna bez PDV-a;

- lll. dodatak ugovora od 21. travnja 2021., gdje je u €lanku 2. navedeno da su
predmetom dodatnih radova oni radovi opisani u stavkama troSkovnika iz dokumentacije
0 nabavi pod naslovom 5. Kanalizacijski radovi — oborinska odvodnja, koje su bile



omaskom oznacene kao stavke za koje se ne podnosi ponuda, a koje se odnose na Fosal-
sjever; cijena dodatnih radova iznosila je 74.522,33 eura / 561.488,53 kuna bez PDV-a;

- zapisnik o primopredaji radova na uredenju i sanaciji komunalne infrastrukture u
ulici Fosal u Omisu od 2. lipnja 2021. u kojem je navedeno da su se u sklopu radova na
cjelokupnom Fosalu izvodili radovi na sanaciji vodovodnih i kanalizacijskih radova prema
projektnoj dokumentaciji i Sporazumu izmedu investitora Grada Omisa i Vodovoda Omi$
d.o.0. KLASA: 363-01/18-01/465, UR.BROJ: 2155/01-01-19-6.

U Zalbenom postupku izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog
materijala kojeg su dostavile stranke.

Zalitelj je dostavio okonéanu situaciju radun br. 1032-003-01 za izvodenje
gradevinsko zanatskih i instalaterskih radova uredenja i sanacije komunalne infrastrukture
ulice FoSal u OmiSu, izvedene do 31. svinja 2021., i troSkovnik tih radova, pregledom kojih
je utvrdeno da je ru€no vrSena korekcija pojedinih stavaka i u okon&anoj situaciji i
troSkovniku. Uvidom u sveukupnu rekapitulaciju radova u troskovniku, utvrdeno je da je
kao ukupan ru€no pisani iznos navedeno ,15.475.949,38 kn“ bez PDV-a. Rekapitulacija
se sastoji od sljedeceq:

- rekapitulacije gradevinsko — zanatskih radova, gdje je pregledom troSkovnika
utvrdeno da su se sastojali od pripremnih radova, radova uklanjanja, zemljanih radova,
rubnjaka, betonskih radova, projekta privremene regulacije prometa, podpolagackih
radova, bravarski i ostalih radova, a koji iznosi ,10.665.455,19" kuna bez PDV-a (ru¢no
ispravljen iznos);

- rekapitulacije elektroinstalacija (izvedeni radovi u iznosu od ,1.561.950,72 kn®);

- rekapitulacije voda i kanalizacija (izvedeni radovi u iznosu od ,1.912.714,44 kn*,
ruéno ispravljen iznos);

- rekapitulacije VTR — odvodnja prema aneksu br. 1 (izvedeni radovi u iznosu od
,127.088,84 kn®);

- sanacije prepumpnog okna i ugradnja pumpi prema aneksu br. 2. (izvedeni radovi
u iznosu od ,342.907,88 kn);

- rasvjete zardinjeri prema aneksu br. 2 (izvedeni radovi u iznosu od ,120.596,00
kn);

- rekapitulacije VTR — odvodnja prema aneksu br. 3 (izvedeni radovi u iznosu od
,018.539,21 kn®);

- radovi koij su ostali van aneksa (izvedeni radovi u iznosu od ,126.697,10 kn®).

Odabrani ponuditelj je dostavio dopis Grada OmiSa, Upravnog odjela za
komunalno stambene djelatnosti, uredenje prostora i zastitu okoliSa, od 20. srpnja 2023.
kojim se ocCituje na radove prema ugovoru za “lzvodenje gradevinsko zanatskih i
instalaterskih radova uredenja i sanacije komunalne infrastrukture ulice Fosal u Omisu”
navodedi da je osnovni razlog zbog kojeg se planirao i raspisao postupak javne nabave
pod brojem Pn-20, uredenje i sanacija komunalne infrastrukture ulice FoSal u OmiSu kako
je i navedeno u to¢ki 2.1 dokumentacije o nabavi. Zna¢ajan problem za Grad Omis je bilo,
navodi se dalje, plavljenje ulice FoSal koje se ponavljalo svake godine, ponekad i viSe
puta godisnje. Jedan od bitnih ciljeva raspisivanja javnog nadmetanija je i trajno otklanjanje
ovog problema. Naruciteli Grad Omi$ navodi da je s tim ciliem u sklopu tehnitke
dokumentacije (2.3 dokumentacije o nabavi) uvrstio Projekt vodovoda i odvodnje, a u
suradniji s izvodacCem je ugovorio i dodatne radove uglavnom iz domene vode i odvodnje
kako bi Sto bolje pripremili i odradili sve radove te kako se problem plavljenja ne bi
ponavljao. U sklopu ovih radova, navodi dalje naruditelj Grad Omi$, izveden je dio nove
kanalizacijske mreze, zamjena dijela postoje¢e kanalizacijske mreze te je izvrSena i
sanacija postoje¢eg mjeSovitog kolektora na nacin da su odvojeni oborinski i fekalni
kolektor. Izvedbom navedenih radova na opisani nacin, rasteretio se kompletan sustav
fekalne odvodnje Grada OmiSa i proCistaCa otpadnih voda. Izmedu ostalog ovim je



sprijeCeno i plavljenje tog dijela Grada.

Medu strankama je, dakle, sporno je li odabrani ponuditelj referencom ,lzvodenje
gradevinsko zanatskih i instalaterskih radova uredenja i sanacije komunalne infrastrukture
ulice Fosal u Omisu“ ispunio zahtjev narucitelja propisan u tocki 4.3.1 dokumentacije o
nabauvi.

Narucitelj je u toCki 4.3.1 dokumentacije o nabavi propisao da gospodarski subjekt
mora dokazati da je u svojstvu izvodaca uredno izveo radove na izgradnji i/ili rekonstrukciji
i/ili sanaciji komunalnih vodnih gradevina (one koje su kao komunalne vodne gradevine
definirane Clankom 25. stavak 1. toCka 2. Zakona o vodama), minimalno u visini 1/2
procijenjene vrijednosti nabave. Vidljivo je, dakle, da naruditelj, definirajuci slicne radove
predmetu nabave, zahtjevom nije isklju€io pojedine vrste radova, vec je zahtjev postavio
opcenito, izdvajaju¢i komunalne vodne gradevine.

Ovo tijelo je usporedujuci troSkovnik iz ovog postupka javne nabave s tro§kovnikom
koji je dostavio zalitelj u Zalbenom postupku, a koji se odnosi na spornu referencu, utvrdilo
da je odabrani ponuditelj izvr§avao niz radova koji se traze i u ovom postupku javne
nabave (pripremni, zemljani, montazerski, betonski, asfalterski radovi i sl.). Pregledom
daljnjih dokaza koje je dostavio odabrani ponuditelj narucitelju i ovome tijelu utvrdeno je
da su se u sklopu radova u ulici Fosal izvodili radovi na dijelu nove kanalizacijske mreze,
zamjena dijela postojeCe kanalizacijske mreze te je izvrSena i sanacija postojeCeg
mjeSovitog kolektora na nacin da su odvojeni oborinski i fekalni kolektor.

Stranke (zalitelj s jedne strane te narucitelj i odabrani ponuditelj s druge strane) se
takoder razilaze u misljenju da li radovi koji su bili predmetom sporne reference cine
funkcionalnu cjelinu. Uzimajuci u obzir odredbe dokumentacije o nabavi, prvenstveno opis
predmeta nabave i zahtjeve iz troSkovnika, kao i dostavljen dokazni materijal (ugovor,
dodaci tom ugovoru, zapisnik o primopredaji radova, troSkovnika tih radova, a koji je kao
dokaz dostavio zalitelj) ovo tijelo se priklonilo argumentaciji narucitelja i odabranog
ponuditelja. Naime, iz dostavljenih dokaza proizlazi da u svi navedeni radovi izvrSeni u
ispunjenju ugovora kojemu su predmet bili gradevinski radovi na uredenju i sanaciji
komunalne infrastrukture u ulici FoSal u OmiSu pa je za zakljuliti da je, osim onih
oCiglednih radova za koje Zzalitelj navodi da su zaista radovi na sanaciji komunalne
infrastrukture, u sklopu toga ugovora bilo potrebno izvrsiti Citav niz radova koji su
nedvojbeno povezani s uredenjem i sanacijom komunalne infrastrukture jer su bili potrebni
da se ista funkcionalno i efikasno stavi u pogon. Dakle, prema stavu Drzavne komisije,
predmetna referenca ne moze se fragmentarno promatrati i ocijeniti, kako to zalitelj nastoji
prikazati. Sasvim je zivotno i logi¢no, kako to navodi narucitelj, da nije, primjerice, moguce
izvesti radove polaganja kolektora (montaZerskih radova) bez prethodnog uklanjanja
gornjeg sloja ceste, rasvjete, instalacija, zemljanih i podloznih radova, niti dovesti u
funkcionalno stanje bez zavrsnih radova sanacije kolnika, rasvjete, instalacija i svih drugih
zavrsnih radova pa i hortikulture koja je takoder predmet ovog nadmetanja.

Stoga, imajuci u vidu predmet ove nabave, kao i da narucitelj zahtjevom iz toCke
4.3.1. dokumentacije o nabavi nije iskljucio pojedine vrste radova, vec je zahtjev postavio
opcenito, izdvajaju¢i komunalne vodne gradevine kao objekt, da su se radovi izvodili na
komunalnoj vodnoj gradevini sukladno €lanku 25. stavku 1. toCki 2. Zakona o vodama, da
je odabrani ponuditelj izvodio radove koji se traze i u ovom postupku javne nabave, da
izvedeni radovi zajedno Cine jednu cjelinu i sastavni su dio radova na sustavu kanalizacije
odnosno vodoopskrbe, prema ocjeni ovoga tijela, odabrani ponuditelj je spornom
referencom ispunio zahtjev narucitelja propisan u tocki 4.3.1 dokumentacije o nabavi pa
je Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz €lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo



drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN
2016., zalba zalitelja odbijena je kao neosnovana te je odluCeno kao u tocCki 1. izreke
ovoga rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
66.360,00 eura/ 499.989,42 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u
slu€aju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka pa je
odlu€eno kao u tocki 2. izreke ovoga rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku putem
informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Andelko Rukelj
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