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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: UslI-109/22-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije€u sastavljenom od sutkinja Lidije
Rosta$, predsjednice vijec¢a, Ljiljiane Karlov€an-bBurovi¢ i Blanse Turi¢, ¢lanica vijec¢a
uz visu sudsku savjetnicu Lanu Stok, zapisniarku, u upravnom sporu tuZitelja
Zajednice ponuditelja Ekonerg d. o. o., OIB: 71690188016, Koranska 5, Zagreb,
Energetski institut Hrvoje Pozar, OIB: 43980170614, Savska cesta 163, Zagreb i
Elektroprojekt d. d., OIB: 48197173493, Ulica Aleksandera von Humboldta 4, Zagreb,
koju zastupa opunomocenik Marko Tu$ek, odvjetnik u OdvjetnicCkom uredu TuSek &
Tursan, Trg slobode 10, Varazdin, protiv tuzene Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, KoturaSka 43/IV, Zagreb, koju zastupa predsjednik, uz
sudjelovanje zainteresiranin osoba Hrvatske elektropriviede d. d., OIB:
28921978587, Ulica grada Vukovara 37, Zagreb, koju zastupa opunomocenica Neva
Maduni¢ i Zajednice ponuditelja Ivicom Consulting d. o. o., OIB: 20778515767,
Damira Tomljanovi¢a Gavrana 11, Zagreb i Oikon d. o. 0., OIB: 63588853294, Trg
Senjskih uskoka 1-2, Zagreb, koju zastupa opunomocenik Marijan Vesligaj, odvjetnik
u Odvjetnickom drustvu Vesligaj i SliepCevi¢, Froudeova 9, Zagreb, radi javne
nabave, na sjednici odrzanoj 9. lipnja 2022.

presudio je

Odbija se tuzbeni zahtjev koji glasi:

,1. PoniStava se rjeSenje Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave KLASA: UP/11-034-02/22-01/168, URBROJ: 354-02/4-22-9 od 12. travnja
2022. te ukoliko Sud to ocijeni moguéim, sukladno ¢l. 22. st. 3. Zakona o upravnim
sporovima, sam odluCiti o pravu tuzitelia na nacin da odbije zalbu Zajednice
ponuditelja Ivicom Consulting d. o. o., OIB: 20778515767, Damira Tomljanovica
Gavrana 11, Zagreb i Oikon d. o. o., OIB: 63588853294, Trg Senjskih uskoka 1-2,
Zagreb izjavljenu 14. ozujka 2022. protiv Odluke o odabiru narucitelja Hrvatske
elektroprivrede d. d. br. DD-V-47/20-D2 od 28. veljaCe 2022. u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2021/S 0F5-0031893, s predmetom nabave : ,Usluga
izrade dokumentacije do ishodenja lokacijske dozvole za KKP Rijeka narucitelja
Hrvatske elektroprivrede d. d. Zagreb®.

2. Nalaze se tuZeniku nadoknaditi tuzitelju troSkove upravnog spora u
ukupnom iznosu od 3.125,00 kuna u roku od 15 dana.”
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Obrazlozenje

1. TuZena Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu:
Drzavna komisija) je pobijanim rieSenjem ponistila Odluku o odabiru br. DD-V-47/20-
D2 od 28. veljaCe 2022. te je nalozila naruCitelju Hrvatska elektroprivreda d. d.
Zagreb da Zajednici ponuditelja lvicom Consulting d. o. 0. iz Zagreba i Oikon d. o. o.
iz Zagreba nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 25.781,25 kuna.

2. Tuzitelj je protiv Drzavne komisije podnio tuzbu kojom osporava zakonitost te
zahtijeva poniStavanje njenog rjeSenja (Cl. 22. st. 2. t. 1. Zakona o upravnim
sporovima - ,Narodne novine“ 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.,
dalje: ZUS).

3. Tuzitelj se u tuzbi poziva na to¢ku 5. dokumentacije o nabavi te navodi da nije
sporno da ¢lan odabrane zajednice ponuditelja Energetski institut Hrvoje Pozar u
ponudi nije dostavio vazecéi dokaz o implementaciji sustava upravljanja okoliSem u
skladu s normom HRN EN ISO 14001, a da je isti dostavio vazeéi dokaz o
implementaciji sustava upravljanja kvalitetom u skladu s medunarodnom normom
HRN EN ISO 9001. Medutim, kako su ostali ¢lanovi odabrane zajednice ponuditelja
dostavili vazec¢e dokaze o implementaciji oba sustava, tvrdi da je odabrana zajednica
ponuditelja kao ponuditelj dostavila dokaze o implementaciji oba sustava te da je
time dokazala da zajednicki ispunjava uvjete tehnicke sposobnosti odnosno uvjete iz
to¢ke 5. dokumentacije o nabavi. Smatra da je narucitelj ispravno odlucio donijevsi
predmetnu Odluku o odabiru.

4. TuzZitelj nadalje tvrdi da svaki ¢lan zajednice ponuditelja mora dokazati da u
odnosu na njega ne postoje razlozi za iskljuenje iz postupka javne nabave, a da
zajednicCki dokazuju propisane uvjete ekonomske i financijske te tehniCke i stru¢ne
sposobnosti za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Tvrdi da odabrana zajednica
ponuditelja ispunjava sve trazene uvjete iz toCke 5. dokumentacije o nabavi, a da
narucitelj nije propisao da svi €lanovi zajednice moraju dokazati sukladnost svim
trazenim normama. Stoga predlaze ponistiti rieSenje Drzavne komisije i odbiti Zalbu
protiv Odluke o odabiru te naloziti tuzenici da mu nadoknadi troSkove spora u iznosu
3.125,00 kuna.

5. Drzavna komisija u odgovoru na tuzbu navodi da je spornom toCkom
dokumentacije o nabavi jasno propisano da ponuditelj mora dokazati da ima
implementirani sustav upravljanja okoliSem, time da nije propisano da u slucaju
zajednice ponuditelja sukladnost s trazenom normom dokazuje samo jedan/bilo koji
od ¢lanova zajednice ponuditelja. Poziva se na ¢lanak 3. toCke 8. i 22. Zakona o
javnoj nabavi (,Narodne novine“ 120/16., dalje: ZJN 2016) te tvrdi da, s obzirom na to
da je to¢kom 5. dokumentacije o nabavi jasno propisano da ponuditelj mora dokazati
da ima implementiran sustav upravljanja okoliSem u skladu s normom HRN EN ISO
14001, a ponuditelja u slu€aju zajednice gospodarskih subjekata Cine svi Clanovi
zajednice ponuditelja. Navodi da se, u nedostatku drukdcije, izriCite upute narucitelja
kako postupiti u slu€aju zajednice ponuditelja, sporna odredba dokumentacije o
nabavi moze tumaciti samo tako da su svi Clanovi zajednice ponuditelja duzni
dokazati da imaju implementirani sustav upravljanja okoliSem u skladu s normom
HRN EN ISO 14001. TuZenik tvrdi da je narucitelj imao namjeru da sukladnost s
trazenom normom moze dokazati bilo koji od ¢lanova zajednice ponuditelja, da bi
takvu iznimku propisao u dokumentaciji 0 nabavi.



-3- Poslovni broj: UslI-109/22-7

6. Nadalje Drzavna komisija istiCe da se norma upravljanja okoliSem odnosi na
gospodarskog subjekta i njegovo poslovanje, a da je narucCitelj trazenjem dokaza o
sukladnosti ponuditelja sa sustavom upravljanja okoliSem u skladu s navedenom
normom iskazao jasnu namjeru da Zeli poslovati s onim gospodarskim subjektima
koji imaju implementiran sustav upravljanja okoli§em odnosno koji su svoje
poslovanje organizirali i ustrojili na nacin da sustavno i savjesno brinu o okoliSu. Tvrdi
da u tom smislu nije odlu¢no koji dio ugovora Ce izvrSavati pojedini ¢lan zajednice. S
obzirom na to da je medu strankama nesporno da za Clana odabrane zajednice
ponuditelja Energetski institut Hrvoje Pozar iz Zagreba nije dostavljen dokaz o
implementaciji sustava upravljanja okoliSem u skladu s normom HRN EN ISO 14001,
tvrdi da je pravilno ocijenio da tuzitelj nije dokazao da ispunjava propisan kriterij za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta iz toCke 5. dokumentacije o nabavi pa
predlaze odbiti tuzbeni zahtjev kao neosnovan.

7. Zainteresirana osoba Hrvatska elektroprivreda d. d. iz Zagreba osporava u
cijelosti pobijano rieSenje pozivaju¢i se na navode odgovora na zalbu te u svemu
ostaje kod tih navoda.

8. Zainteresirana osoba Zajednica ponuditelja lvicom Consulting d. o. o. iz
Zagreba i Oikon d. o. o. iz Zagreba tvrdi da norme osiguranja kvalitete i norme
upravljanja okoliSem iz Clanka 270. ZJN 2016 predstavljaju jedan od kriterija za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta te da nisu uvjet tehniCke i strune
sposobnosti i da u pogledu istih ZUN 2016 ne dopusta oslanjanje na sposobnost
drugog subjekta ili ¢lana zajednice ponuditelja. Tvrdi da narucitelj nije propisao da u
slucaju zajednice ponuditelja svi €lanovi zajednice moraju dokazati sukladnost s
normom upravljanja okoliSem i normom upravljanja kvalitetom jer to trazenje proizlazi
iz relevantnih odredbi ZJN 2016. Ako je narucitelj smatrao suprotno tvrdi da je trebao
to propisati u dokumentaciji 0 nadmetanju, a da je jasno propisao da ponuditelj mora
dokazati, 8to u slu€aju zajednice ponuditelja znaci da svaki ¢lan zajednice ponuditelja
mora dokazati trazeno. Tvrdi da Cinjenica da ¢lan zajednice ponuditelja Energetski
institut Hrvoje Pozar u okviru izvrSenja predmetnog ugovora o javnoj nabavi ne bi
izvrSavao dio ugovora koji se odnosi na izradu dokumenata vezanih uz okolis ne
znaCi da isti ne mora imati implementiranu normu upravljanja okoliSem kad je
narucitelj takvo traZenje propisao u toCki 5. dokumentacije o nabavi. Tvrdi da je
narucitelj primjenom clanka 290. stavka 1. ZJN 2016 ponudu odabranog ponuditelja
morao pregledati i ocijeniti sukladno tako postavljenim uvjetima i zahtjevima
dokumentacije.

9. Sud je uzeo u obzir Cinjenice utvrdene u postupku donoSenja osporavane
odluke kao i oCitovanja stranaka tijekom upravnosudskog postupka te je, na temelju
razmatranja svih cCinjeni¢nih i pravnih pitanja, utvrdio da je tuzbeni zahtjev
neosnovan.

10. Iz spisa proizlazi da je narucitelj Hrvatska elektroprivreda d. d. iz Zagreba
objavio 3. rujna 2021. u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2021/S O0OF5-0031893, predmet nabave: usluga izrade
dokumentacije do ishodenja lokacijske dozvole za KKP Rijeka. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda s relativnim ponderima: cijena — 90% i iskustvo
tehnickih specijalista 10%.

11. U postupku su zaprimljene tri ponude, koje je narucitelj ocijenio valjanima te je
Odlukom o odabiru broj: DD-V-47/20-D2 od 28. veljaCe 2022. kao najpovoljniju
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odabrao ponudu Zajednice ponuditelja Ekonerg d. o. o. iz Zagreba, Energetski
institut Hrvoje Pozar iz Zagreba i Elektroprojekt d. d. iz Zagreba.

Na navedenu Odluku o odabiru Zzalbu je izjavila Zajednica ponuditelja Ivicom
Consulting d. o. 0. iz Zagreba i Oikon d. 0. 0. iz Zagreba, kojom zZalbom osporava
zakonitost pregleda i ocjene ponuda te predlaze ponistiti navedenu Odluku o odabiru.
OdluCuju¢i o podnesenoj Zalbi Drzavna komisija je pobijanim rjeSenjem ponistila
predmetnu Odluku o odabiru i nalozila narucitelju placanje troSkova Zalbenog
postupka zalitelju.

12. Naime, tockom 5. dokumentacije o nabavi propisano je da ,Ponuditelj mora
dokazati da ima implementirane slijedeée sustave: sustav upravljanja kvalitetom, u
skladu s medunarodnom normom HRN EN ISO 9001 osiguranja kvalitete koji ¢e
primjenjivati prilikom pruzanja usluga iz predmeta nabave; sustav upravljanja
okoliSem, u skladu s normom HRN EN ISO 14001 upravljanja okoliSem koje ce
primjenjivati prilikom pruzanja usluga iz predmeta nabave. Za potrebe utvrdivanja
sposobnosti iz ove to¢ke ponuditel] mora popuniti odgovor u dijelu 1V. Odjeljak D:
Sustavi za osiguravanje kvalitete i norme upravljanja okoliSem, u dijelu koji se odnosi
na ovu toC¢ku. U slu€aju da Narucitelj traZi provjeru informacija navedenih u ESPD te
dostavu azuriranin dokumenata, sposobnost iz ove toCke se dokazuje: -
dostavljanjem vaZzeéeg dokaza o implementaciji (preslike potvrda odnosno
certifikata). Narucitelj ¢e priznati jednakovrijedne potvrde tijela osnovanih u drugim
drzavama clanicama. Narucitelj ¢e prihvatiti dokaze o jednakovrijednim mjerama
osiguranja kvalitete ako gospodarski subjekt iz objektivnih razloga nije mogao
pribaviti traZzenu potvrdu u odgovarajucem roku, pod uvjetom da dokaZe da su te
mjere uskladene s trazenim normama koje se odnose na upravljanje kvalitetom i
zastitom okolisa“.

13. U ovom predmetu je nesporno da je odabrana zajednica ponuditelja u ponudi
za dva cClana zajednice dostavila propisane certifikate za sustav upraviljanja
kvalitetom i za sustav upravljanja okoliSem, dok za ¢lana zajednice ponuditelja
Energetski institut Hrvoje Pozar u ponudi nije dostavljen vazec¢i dokaz o
implementaciji sustava upravljanja okoliSem u skladu s normom HRN EN ISO 14001.
14. Sporno je, u slu€aju kada zajednica ponuditelja sudjeluje kao ponuditelj u
postupku javne nabave, treba li svaki ponuditelj, ¢lan zajednice ponuditelja
pojedinacno ispunjavati uvjete propisane dokumentacijom o nabavi.

15. Po ocjeni ovog suda zajednica ponuditelja predstavlja zajednicu gospodarskih
subjekata koji zajedno sudjeluju u postupku javne nabave i podnose jednu ponudu ali
svaki pojedinacno treba dokazati da ispunjava uvjete propisane dokumentacijom o
nabavi. Medutim, u slu€aju da naruditelj iznimno trazi drukcije, to treba izri€ito i
propisati, $to u predmetnom postupku nije slu€aj. Naime, iz odredbi ZJN 2016 jasno
proizlazi, suprotno stajaliStu tuzitelja, da norme osiguranja kvalitete i norme
upravljanja okoliSsem nisu uvjet tehniCke i stru¢ne sposobnosti i da u pogledu istih
ZJN 2016 ne dopusta oslanjanje na sposobnost drugog subjekta ili ¢lana zajednice
ponuditelja, kako to pravilno tvrdi zainteresirana osoba Zajednica ponuditelja Ivicom
Consulting d. 0. 0. iz Zagreba i Oikon d. 0. 0. iz Zagreba.

16. S obzorom na navedeno i ¢lan odabrane Zajednice ponuditelja Energetski
institut Hrvoje Pozar je bio duZan, uz vazZeéi dokaz o implementaciji sustava
upravljanja kvalitetom, u skladu s medunarodnom normom HRN EN ISO 9001
dostaviti i vazeéi dokaz o implementaciji sustava upravljanja okoliSem, u skladu s
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normom HRN EN ISO 14001, kako je pravilno ocijenila i Drzavna komisija. Stoga je
pravilno usvojila Zalbu neodabranog ponuditelja i ponistila Odluku o odabiru.

17. U odnosu na navode tuZitella da ¢ée €lan odabrane Zajednice ponuditelja
Energetski institut Hrvoje Pozar obavljati samo odredene dijelove ugovora, valja
navesti da je Drzavna komisija jasno i razlozno odgovorila na taj prigovor uz
obrazlozenje s kojim je ovaj sud u cijelosti suglasan.

18. S obzirom na navedeno, ovaj sud je ocijenio rjeSenje Drzavne komisije
zakonitim te je, na temelju odredbe €lanka 57. stavka 1. ZUS-a, odbio tuzbeni zahtjev
i odlucio kao izreci ove presude.

U Zagrebu 9. lipnja 2022.

Predsjednica vijeca
on: Lidija Rostas, dipl. iur.
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