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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/22-01/315
URBROJ: 354-02/4-22-11
Zagreb, 13. lipnja 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Danijele
Antolkovi¢ i Zvonimira Juki¢a, ¢lanova, povodom Zalbe zalitelja Globaldizajn d.o.o.,
Zagreb, OIB: 25627314080, zastupanog po opunomoceniku Marijanu Vesligaju,
odvjetniku u OdvjetniCkom drustvu Vesligaj i SliepCevi¢ j.t.d. Zagreb, OIB:
96853250825, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave
2022/S 0F2-0006743, predmet nabave: usluga odrZavanja SrediSnjeg drZzavnog
portala - Gov.hr, narucitelja: SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva,
Zagreb, OIB: 55422358623, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16), donosi
sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru KLASA: 406-09/21-02/16, URBROJ : 520-02-
02/3-22-17 od 27. travnja 2022., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave
2022/S 0F2-0006743, predmet nabave: usluga odrzavanja SrediSnjeg drzavnog
portala - Gov.hr, narucitelja: SredisSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva,
Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Zagreb,
da u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave naknadi zalitelju
Globaldizajn d.o.o., Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 5.781.25
kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj SredisSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Zagreb, objavio je
17. veljaCe 2022. u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje
u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave 2022/S 0F2-0006743, radi nabave usluga
odrzavanja SrediSnjeg drzavnog portala - Gov.hr. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda prema slijedecim kriterijima: 1. Cijena ponude - 60 bodova i 2.
Specifi€no iskustvo stru¢njaka - 40 bodova.
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U predmetnom postupku zaprimljene su dvije ponude koje je narucitelj ocijenio
valjanima te je 27. travnja 2022. donio, a 29. travnja 2022. u EOJN RH objavio, odluku
0 odabiru KLASA: 406-09/21-02/16, URBROJ: 520-02-02/3-22-17 kojom je kao
ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelia cWebSpace d.o.o., Cakovec
(dalje u tekstu: odabrani ponuditelj).

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 9. svibnja 2022. ovome tijelu,
putem sustava e-Zalba, izjavio ponuditelj Globaldizajn d.o.o., Zagreb (dalje u tekstu:
zalitelj).

Zalitelj u Zalbi osporava pravilnost i zakonitost osporene odluke o odabiru
osporavajuci valjanost ponude odabranog ponuditelja, te zakonitost postupka pregleda
i ocjene ponuda. Predlaze ponistiti osporenu odluku o odabiru i trazi naknadu troSkova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.781.25 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj i odabrani ponuditelj u bithom osporavaju
Zalbene navode zalitelja i predlazu odbiti zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru,
ponude odabranog ponuditelja, te ostalih dokaza vezanih uz predmetni zalbeni
postupak.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da odabrani ponuditelj iskazanim referencama za
dokazivanje tehniCke i stru¢ne sposobnosti nije udovoljio uvjetima tehni¢ke i struéne
sposobnosti iz toCke 4.2.1. dokumentacije o nabavi zbog Cega je narucitelj njegovu
ponudu morao, primjenom ¢lanka 295. stavak 1. ZJN 2016, odbiti kao neprihvatljivu.
Ukazuju¢i na propisane uvjete tehniCke i struCne sposobnosti iz toCke 4.2.1.
dokumentacije o nabavi ,Popis glavnih usluga“ te na tri reference koje je odabrani
ponuditelj naveo u svojoj ponudi kao dokaz da udovoljava navedenim uvjetima, pri
¢emu osobito ukazuje na referencu ,Odrzavanje i razvoj stranica Hrvatskog narodnog
kazaliSta u Zagrebu, u vrijednosti od 232.562,14 kn, u razdoblju od 01.01.2021.-
01.03.2022. godine prema primatelju Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu®, Zalitelj
navodi da je uvidom u Registar ugovora narucitelja Hrvatsko narodno kazaliste u
Zagrebu, javno dostupan na EOJN RH, ispis kojeg dostavlja u prilogu svoje Zalbe,
utvrdio da je odabrani ponuditelj s tim naruciteljem u razdoblju od 2019.-2022. godine
sklopio sljedec¢e ugovore: 1. Usluge odrzavanja internet stranica i sustava za prodaju
ulaznica, ev. broj nabave 27-20 u vrijednosti ugovora 36.000,00 kn (bez PDV-a), pri
¢emu se u Registru navodi da je po tome ugovoru ispla¢eno 26.250,00 kn s PDV-om,
u trajanju od 17.09.2020. do 05.03.2021. godine, broj Ugovora: 1893/1; 2. Usluga
razvoja i implementacije live stream sustava, ev.broj nabave 10/21 u vrijednosti
ugovora 35.000,00 kn (bez PDV-a), u razdoblju od 29.12.2021. do 04.01.2022. godine,
broj Ugovora: 45/21, te 3. Usluga odrzavanja internet stranica i sustava za prodaju
ulaznica, ev. broj nabave 22/21, u vrijednosti ugovora 66.000,00 kn (bez PDV-a),
sklopljenog 18.05.2021. godine na razdoblje od 12 mjeseci, broj Ugovora: 10021/1.
Dakle, zaklju€uje Zalitelj, iz Registra ugovora koje je sklopilo Hrvatsko narodno
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kazaliSte u Zagrebu proizlazi da s ovdje odabranim ponuditeljem nije sklopljen niti
jedan ugovor u vrijednosti, trajanju i opisu iz reference 1 koju odabrani ponuditelj u
eESPD obrascu navodi kao izvrenu uslugu. Zalitelj obrazlaze da bi se osporavana
referenca 1 iz eESPD obrasca odabranog ponuditelja mogla povezati s prvo
navedenim ugovorom broj 1893/1 i tre¢e navedenim ugovorom pod brojem 10021/1,
medutim, da odabrani ponuditelj uslugom iz prvo navedenog ugovora ne moze
dokazati minimalnu razinu tehnicke i stru¢ne sposobnosti zbog toga sto, ukoliko bi se
I uzeo ugovoreni iznos od 36.000,00 kn (bez PDV-a) i pribrojio joS jednoj od reference
2 ili reference 3, ne ispunjavaju propisani uvjet u pogledu minimalne kumulativne
vrijednosti izvrSenih usluga. Pri tom istiCe da treCe navedeni ugovor traje do 18. svibnja
2022., te se istim ne moze dokazivati sposobnost u predmetnom postupku javne
nabave, a niti ta usluga ne udovoljava uvjetu u pogledu vrijednosti. Stoga zakljuCuje
da su iznosi izvrSenih spornih usluga znatno manji od uvjetovane kumulativne
vrijednosti maksimalno dvije pruzene usluge u iznosu od 224.000,00 kuna bez PDV-
a. Ukoliko bi se bilo koja od izvrSenih usluga od strane odabranog ponuditelja prema
narucitelju Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu uzela kao relevantna i pribrojila
iznosu iz reference 2 ili reference 3, zaklju€uje zalitelj, odabrani ponuditelj ne moze
dokazati minimalnu razinu tehniCke i struéne sposobnosti zbog toga Sto nema
minimalno zahtijevanu kumulativnu vrijednost izvrS§ene maksimalno dvije (2) usluge.
Takoder navodi da iz Registra ugovora proizlazi da su sklopljena dva ugovora za
odrZavanje internet stranica i sustava za prodaju ulaznica, ali se usluge izvrSavane u
okviru tih Ugovora ne mogu smatrati jednom uslugom vec su to zasebne, odnosno
odvojene usluge za Cije su pruzanje sklopljeni i zasebni ugovori. Pri tom Zalitelj smatra
bitnim istaknuti da se Usluga razvoja i implementacije live stream sustava ne moze
smatrati uslugom istom ili slic(nom usluzi koja je predmet ove nabave navodeci da
slicnost ne postoji zbog toga Sto je predmet nabave u predmetnom postupku javne
nabave odrzavanje sustava SrediSnjeg drzavnog portala, dok se, s druge strane, u
okviru spomenute usluge radilo o implementaciji live stream sustava. Live stream,
istiCe Zzalitelj, nema nikakvih dodirnih to€aka s odrzavanjem SrediSnjeg drzavnog
portala za koji je potrebno Koristiti vise razli€itih tehnologija. Zaklju¢no navodi da je s
obzirom na ocitu neistinitost podataka navedenih za referencu 1, a radi utvrdivanja
stvarnog C€injeni¢nog stanja, narucitelju Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu uputio
Zahtjev za pristup informacijama u kojem trazi informacije vezane uz izvrSenje
osporavane reference 1, medutim, da do trenutka izjavljivanja Zalbe nije ostvario pravo
na pristup informacijama, te se obvezuje odmah po primitku odgovora Hrvatskog
narodnog kazaliSta u Zagrebu dostaviti isto zalbenom tijelu. Kao dokaz da je zahtjev
uputio, prilaze Zahtjev za pristup informacijama od 3. svibnja 2022.

Zalitelj je u podnesku zaprimljenim kod ovog Zalbenog tijela 23. svibnja 2022.
naveo da je Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu, povodom Zaliteljevog zahtjeva za
pristup informacijama, dana 16. svibnja 2022. godine odgovorilo da ,u trazeno
razdoblje ulaze dva Ugovora o odrzavanju internetskih stranica i sustava za prodaju
ulaznica, vrijednost oba ugovora (svaki parcijalno prema trazenom razdoblju) za
definirano razdoblje 01.01.2021.-01.03.2022. iznosi 74.375,00 kn“ te u prilogu
dostavlja navedeni odgovor Hrvatskog narodnog kazalista u Zagrebu. Takoder navodi
daje 17. svibnja 2022. u prostorijama Hrvatskog narodnog kazalista u Zagrebu izvrSio
neposredni uvid u predmetne ugovore prilikom €ega je utvrdio da je odabrani ponuditel]
s Hrvatskim narodnim kazaliStem u Zagrebu sklopio sljede¢e ugovore: 1. Ugovor o
uslugama odrzavanja Internet stranica i sustava za prodaju ulaznica, JN-2020-19,
sklopljen 6. oZzujka 2020. na 12 mjeseci, ugovorena vrijednost 36.000,00 kuna sa
Dodatkom JN-2021-41 od 24. srpnja 2020. te je nastavno na taj Ugovor sklopljen
Aneks ugovora kojim je produljeno trajanje navedenog Ugovora do 30. lipnja 2021., i
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2. Ugovor o uslugama odrzavanja Internet stranica i sustava za prodaju ulaznica JN-
2021-50, sklopljen 17. svibnja 2021. na razdoblje od 12 mjeseci od 1. srpnja 2021.,
vrijednost ugovora 66.000,00 kuna. Takoder navodi da je prilikom uvida u sporne
ugovore zalitelju omogucen pristup Kartici partnera cWebSpace d.o.o. iz koje proizlazi
da je odabranom ponuditelju u razdoblju od 01.01.2021.-01.03.2022. godine ispla¢eno
74.375,00 kuna, a koji iznos odgovara isplacenim 36.000,00 kn vrijednosti ugovora JN-
2020-19 i do sada isplacenoj vrijednosti ugovora JN-2021-50 buduci isti joS nije izvrSen
u cijelosti (trajanje do 1. srpnja 2022.). Kao dokaz prilaZze spomenutu Karticu partnera.
Nastavno na sve navedeno Zalitelj zakljuCuje da usluga koju odabrani ponuditelj u
svom ESPD obrascu navodi kao referencu 1 ne postoji, hego postoje dva ugovora
(dvije usluge) Cija je ukupna vrijednost 74.375,00 kuna kako je potvrdeno od strane
ugovaratelja Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu i da stoga odabrani ponuditel;
nema minimalnu tehniCku i stru¢nu sposobnost potrebnu za izvrSenje predmetnog
ugovora o javnoj nabavi. Uz podnesak dostavljen ovom tijelu 24. svibnja 2022., Zalitel;
je priloZio prethodno navedene ugovore koje je temeljem Zahtjeva za pristup
informacijama od 3. svibnja 2022. zaprimio od Hrvatskog narodnog kazaliSta u
Zagrebu, i to: Ugovor 1893/1 od 6. ozujka 2020. sa Dodatkom te Ugovor broj 10021/1
od 17. svibnja 2021.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je odabrani ponuditelj ispunjavajuci
uvjete tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz toCke 4.2.1. dokumentacije o nabavi dostavio
tri reference, da su sve tri bile valjane te se nije posebno iskazivalo koje dvije su
zadovoljite navedene uvjete. Nadalje istiCe da u toCki 4.2.1. dokumentacije o nabavi
stoji da ¢e naruditelj prihvatiti kao dostatan dokaz Popis usluga pruzenih u godini u
kojoj je poCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.
Narucitelj ukazuje da nije propisao da se traze sklopljeni ugovori niti izvrSene usluge,
ve¢ pruzene usluge, te je narucitelj postupio u skladu s propisanim u dokumentaciji o
nabavi. IstiCe da nije imao razloga sumnjati u navode iz ESPD obrasca odabranog
ponuditelja vezano uz ispunjenje uvjeta tehni¢ke sposobnosti te je prihvatio reference
koje je ponuditelj naveo kao relevantne.

Odabrani ponuditelj u svojem ocitovanju na cjelokupnu zalbu i naruciteljev
odgovor na zalbu jedino navodi da se u potpunosti slaze s navodima i zakljuCkom
narucitelja, te isto tako smatra da su Zalbeni navodi Zalitelja u cijelosti neosnovani.

U svrhu utvrdenja Cinjenica odlu¢nih za ocjenu osnovanosti predmetnog
Zalbenog navoda izvrSen je uvid u predmetno relevantnu to¢ku 4.2.1. dokumentacije o
nabavi ,Popis glavnih usluga“, kojom je narucitelj kao uvjet tehniCke i strucne
sposobnosti odredio da gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je
zapocCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini pruzio
usluge iste ili slicne predmetu nabave S$to dokazuje s minimalno jednom (1) a
maksimalno dvije (2) usluge koje se odnose na iste ili sli¢ne usluge, Cija je kumulativha
vrijednost jednaka procijenjenoj vrijednosti nabave bez PDV-a (procijenjena vrijednost
predmetne nabave iznosi 224.000,00 kuna bez PDV-a). Takoder je u nastavku
navedene toCke dokumentacije o nabavi propisano da za potrebe utvrdivanja okolnosti
iz ove toCke dokumentacije o nabavi gospodarski subjekt u ponudi dostavilja: -
ispunjeni eESPD obrazac (Dio IV. Kriterij za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak
C: Tehnicka i stru¢na sposobnost: to¢ka 1c i to€ka 10, ako je primjenjivo). Narucitel;
moze prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kratem od 5 dana, dostavi
azurirane popratne dokumente, osim ako ih veé posjeduje. Naruditelj ¢e prihvatiti kao
dostatan dokaz: Popis usluga pruzenih u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne
nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini. Popis sadrZi vrijednost usluga,
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datum pruzanja usluge i naziv druge ugovorne strane. Javni narucitelj moze izravno
od druge ugovorne strane zatraziti provjeru istinitosti popisa.

Uvidom u popis usluga naveden u eESPD obrascu odabranog ponuditelja (Dio
IV. Kiriterij za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: TehniCka i struCna
sposobnost: toCka 1c), utvrdeno je da je odabrani ponuditelj kao vlastite reference
naveo sljedece usluge:

1. Odrzavanje i razvoj stranica Hrvatskog narodnog kazaliSta u Zagrebu, u
vrijednosti od 232.562,14 kn, u razdoblju od 01.01.2021.-01.03.2022. godine prema
primatelju Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu (dalje u tekstu: referenca 1),

2. Odrzavanje OIB sustava, u vrijednosti od 19.326,66 kn, u razdoblju od
11.08.2021.- 01.03.2022. godine prema primatelju SredisSnji registar osiguranika (dalje
u tekstu: referenca 2),

3. Odrzavanje sustava ePomagala, u vrijednosti od 37.845,00 kn, u razdoblju
od 06.09.2021.-01.03.2022. godine prema primatelju Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: referenca 3).

Vezano za ispunjenje uvjeta iz toCke 4.2.1. dokumentacije o nabavi, narucitelj
je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naveo da odabrani ponuditelj udovoljava
uvjetima tehnicke i struCne sposobnosti te je ponudu odabranog ponuditelja ocijenio
kao valjanu.

Uvidom u dostavljeni ispis iz Registra ugovora narucitelja Hrvatsko narodno
kazaliSte u Zagrebu, takoder javno dostupan na EOJN RH, utvrdeno je da je odabrani
ponuditelj s tim naruciteljem u razdoblju od 2019.- 2022. sklopio sljedec¢e ugovore: 1.
Usluge odrzavanja internet stranica i sustava za prodaju ulaznica, ev. broj nabave 27-
20 u vrijednosti ugovora 36.000,00 kn (bez PDV-a), pri Cemu se u Registru navodi da
je po tome ugovoru ispla¢eno 26.250,00 kn s PDV-om, u trajanju od 17.09.2020. do
05.03.2021. godine, broj Ugovora: 1893/1, 2. Usluga razvoja i implementacije live
stream sustava, ev.broj nabave 10/21 u vrijednosti ugovora 35.000,00 kn (bez PDV-
a), U razdoblju od 29.12.2021. do 04.01.2022. godine, broj Ugovora: 45/21; 3. Usluga
odrzavanja internet stranica i sustava za prodaju ulaznica, ev. broj nabave 22/21, u
vrijednosti ugovora 66.000,00 kn (bez PDV-a), sklopljenog 18.05.2021. godine na
razdoblje od 12 mjeseci, broj Ugovora: 10021/1.

Uvidom u dopis Hrvatskog narodnog kazaliSta u Zagrebu od 16. svibnja 2022.,
utvrdeno je da je Hrvatsko narodno kazaliSte, odgovarajuci na zaliteljev zahtjev za
pristup informacijama vezano za spornu referencu 1, navelo sliedece: ,u traZeno
razdoblje ulaze dva Ugovora o odrzavanju internetskih stranica i sustava za prodaju
ulaznica, vrijednost oba ugovora (svaki parcijalno prema trazenom razdoblju) za
definirano razdoblje 01.01.2021.-01.03.2022. iznosi 74.375,00 kn“. Usporedbom
navedenog dopisa i dostavljene Kartice partnera koja se odnosi na odabranog
ponuditelja, a iz koje proizlazi da je odabranom ponuditelju u razdoblju od 01.01.2021.-
01.03.2022. godine isplaceno 74.375,00 kuna, utvrdeno je da podaci iz navedenog
dopisa Hrvatskog narodnog kazaliSta u Zagrebu odgovaraju podacima iz prilozene
Kartice partnera.

Uvidom u Ugovor 1893/1 od 6. oZujka 2020. i Dodatak tom Ugovoru te Ugovor
broj 10021/1 od 17. svibnja 2021., a koje je Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu,
postupajuci po zahtjevu za pristup informacijama dostavilo zalitelju, proizlazi da podaci
iz istih odgovaraju podacima o ugovoru 1. i ugovoru 3. navedenima u Registru ugovora
narucitelja Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu.

Clankom 268. ZJN 2016 propisano je da se tehnitka i struéna sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i namjenom radova,
robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili viSe dokaza iz stavka 1. toga ¢lanka, medu
kojima je i popis glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne
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nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.

Sukladno clanku 290. stavku 1. tog Zakona, nakon otvaranja ponuda javni
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Clanak 403. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je u zalbenom postupku svaka
stranka duzZna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze
kojima se te Cinjenice utvrduju.

Iz navoda stranaka proizlazi da je medu strankama sporna referenca 1
odabranog ponuditelja te s tim u vezi zadovoljenje vrijednosnog kriterija uvjeta tehnicke
i strune sposobnosti iz tocke 4.2.1. dokumentacije o nabavi.

Zalitelj zalbom u bithome ukazuje da odabrani ponuditelj s Hrvatskim narodnim
kazaliStem u Zagrebu nije sklopio niti jedan ugovor u vrijednosti, trajanju i opisu iz
reference 1, vec je sklopio dva ugovora o uslugama (prvo navedeni ugovor iz Registra
ugovora broj 1893/1 i treCe navedeni ugovor pod brojem 10021/1) koje bi odgovarale
uslugama iz reference 1, ali vrijednost kojih usluga pribrojeno vrijednosti bilo reference
2 ili reference 3, ne ispunjavaju propisani uvjet minimalno jedne (1), a maksimalno
dvije (2) usluge cija je kumulativna vrijednost jednaka procijenjenoj vrijednosti nabave
(bez PDV-a), odnosno iznosu od 224.000,00 kuna (bez PDV-a). Zalitelj takoder
osporava da se Usluga razvoja i implementacije live stream sustava pruzena temeljem
Ugovora br. 45/21 iz Registra ugovora, ne moze smatrati uslugom istom ili slichom
usluzi koja je predmet ove nabave.

Kako je prethodno utvrdeno, odabrani ponuditelj je u ponudi kao referencu 1
naveo ,OdrZzavanje i razvoj stranica Hrvatskog narodnog kazalista u Zagrebu, u
vrijednosti od 232.562,14 kn, u razdoblju od 01.01.2021.-01.03.2022. godine prema
primatelju Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu®, dok je zalitelj javno dostupnim
podacima iz Registra ugovora dokazao, a narucitelj kao ni odabrani ponuditelj,
sukladno obvezi iz ¢lanka 403. stavka 1. ZJN 2016 nije osporio, da je odabrani
ponuditelj u referentnom razdoblju bio u ugovornom odnosu s Hrvatskim narodnim
kazaliStem u Zagrebu temeljem tri prethodno navedena ugovora od kojih se prvo i tre¢e
navedeni ugovor - ugovor broj 1893/1 ukupne vrijednosti 36.000,00 kn (bez PDV-a) i
ugovor broj 10021/1 ukupne vrijednosti 66.000,00 kn (bez PDV-a) - odnose na usluge
odrzavanja internet stranica i sustava za prodaju ulaznica, dakle, usluge slicne
predmetu nabave, dok se drugo navedeni ugovor broj 45/21 u vrijednosti od 35.000,00
kn (bez PDV-a) odnosi na uslugu razvoja i implementacije live stream sustava. Vezano
za prigovor zalitelja da se usluga razvoja i implementacije live stream sustava ne moze
smatrati uslugom istom ili slichom usluzi koja je predmet ove nabave, istiCe se da
navedenu uslugu odabrani ponuditelj nije naveo u popisu ugovora kao dokaz
udovoljavanja uvjetu iz toCke 4.2.1. dokumentacije o nabavi, ve¢ je u popisu izvrSenih
usluga (kao referencu 1) naveo uslugu ,OdrZavanje i razvoj stranica Hrvatskog
narodnog kazaliSta u Zagrebu, u vrijednosti od 232.562,14 kn“, dok je analizom
rezultata provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda iz Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda razvidno da narucitelj uslugu razvoja i implementacije live stream
sustava nije uzeo u obzir prilikom ocjene ponude odabranog ponuditelja. Stoga ovo
tijelo ocjenjuje da navedeni prigovor zalitelja nije odluCan za ocjenu zakonitosti
predmetne odluke o odabiru.

U odnosu na prigovor zalitelja da odabrani ponuditelj s Hrvatskim narodnim
kazaliStem u Zagrebu nije sklopio niti jedan ugovor u vrijednosti, trajanju i opisu iz
reference 1, vec je sklopio dva ugovora o uslugama koje bi odgovarale uslugama iz
reference 1, prije svega valja navesti da osnovano narucitelj istiCe kako
dokumentacijom o nabavi nije propisano da se traZe sklopljeni ugovori, vec je
propisano da se traze pruzene usluge pri ¢emu se istiCe da ZJN 2016 u ¢lanku 268.
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takoder propisuje da se tehniCka i stru¢na sposobnost gospodarskog subjekta moze
dokazati s popisom glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je zapoc€eo postupak javne
nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini. Medutim, s obzirom da iz Registra
ugovora proizlazi da su odabrani ponuditelj i Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu
sklopili dva zasebna ugovora za odrzavanje internet stranica i sustava za prodaju
ulaznica, u pravu je zalitelj da se usluge izvrSavane u okviru tih ugovora ne mogu
smatrati jednom uslugom vec¢ su to zasebne, odnosno odvojene usluge, buduci da se
temelje na dva zasebna ugovora.

Slijedom svega navedenog, iz analiziranih podataka je razvidno da je odabrani
ponuditelj, u referentnom razdoblju, sklopio s Hrvatskim narodnim kazaliStem u
Zagrebu tri ugovora ukupne vrijednosti od 137.000,00 kuna od ¢ega je sukladno
oCitovanju Hrvatskog narodnog kazalista u Zagrebu temeljem dva ugovora o
odrzavanju internetskih stranica i sustava za prodaju ulaznica, dakle, usluga sli¢nih
predmetu nabave, ukupno realizirano (isplaceno) 74.375,00 kuna, a $to je svakako
manje od 232.562,14 kuna koji iznos je odabrani ponuditelj naveo u svojem popisu
usluga kao ukupnu vrijednost pruzenih usluga odrZavanja i razvoja stranica Hrvatskog
narodnog kazaliSta u Zagrebu u razdoblju od 01.01.2021.-01.03.2022 (referenca 1). S
tim u vezi se istiCe da odabrani ponuditelj u ovom Zalbenom postupku nije dokazao,
iako je sukladno ¢lanku 403. stavku 1. ZJN 2016 na njemu bio teret dokaza navedene
¢injenice, da je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine
koje prethode toj godini, Hrvatskom narodnom kazaliStu u Zagrebu, pruzio usluge
odrzavanja i razvoja stranica u iznosu od 232.562,14 kuna kako je to naveo u popisu
pruzenih usluga (ESPD obrascu).

Polazeci od tako utvrdenog €injeni¢nog stanja te uzimajuci u obzir da vrijednost
pruzenih usluga iz reference 2 iznosi 19.326,66 kuna, a iz reference 3 iznosi 37.845,00
kuna, te s obzirom da je mjerodavnom tockom 4.2.1. dokumentacije o nabavi odredeno
da gospodarski subjekt (ponuditelj) mora dokazati da je u godini u kojoj je zapo¢eo
postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini pruzio usluge iste
ili sliéne predmetu nabave $to dokazuje s minimalno jednom (1) a maksimalno dvije
(2) usluge koje se odnose na iste ili slicne usluge Cija je kumulativha vrijednost
224.000,00 kuna (bez PDV-a), osnovano zalitelj navodi da odabrani ponuditel]
dostavljenim referencama nije dokazao minimalnu razinu tehniCke i struéne
sposobnosti zbog toga Sto nema minimalno zahtijevanu kumulativhu vrijednost
izvrSene maksimalno dvije (2) usluge u vrijednosti od 224.000,00 kuna (bez PDV-a).
Slijedom navedenog, Zalbeni navod se, primjenom pravila o teretu dokazivanja,
ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj dalje navodi da odabrani ponuditelj dostavljenim Zivotopisima
nominiranih stru¢njaka nije ispunio sve uvjete propisane tockom 16.2. dokumentacije
0 nabavi, slijedom €ega narucitelj iste nije smio niti prihvatiti kao relevantne dokaze
specifitnog iskustva nominiranih stru¢njaka, odnosno, da je ponudi odabranog
ponuditelja u tom dijelu trebalo biti dodijeljeno 0 bodova. Prihva¢anjem istih narucitel]
je povrijedio &lanak 290. stavak 1. ZJN 2016, isti¢e Zalitelj. Zalitelj obrazlaze da iz tocke
16.2. dokumentacije o nabavi proizlazi da je za dokazivanje specifi€nog iskustva
struCnjaka potrebno dostaviti Zivotopis uz obveznu napomenu da potpisnik pod
materijalnom i kaznenom odgovornoScu potvrduje istinitost navoda iz Zivotopisa.
Ukazuje da je odabrani ponuditelj prilikom predaje ponude dostavio Zivotopise
nominiranih struCnjaka Nikole Novaka, Dina Kalamaria i KreSimira Kolca, a koji
Zivotopisi nisu sadrzavali traZeni navod da potpisnik pod materijalnom i kaznenom
odgovorno$éu potvrduije istinitost navoda iz Zivotopisa. Zalitelj dalje navodi da je zbog
navedenog nedostatka naruditelj osnovano zahtjevom od 5. travnja 2022. od
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odabranog ponuditelja zatrazio da dostavi ispravljene zivotopise sa spornim navodom,
medutim, iako je odabrani ponuditelj u dopisu od 8. travnja 2022. naveo da dostavlja
azurirane Zivotopise s trazenim navodom, u prilozima tog dopisa odabrani ponuditel]
nije dostavio ispravljene zivotopise stru¢njaka ¢ime nije otklonjen nedostatak u ponudi
odabranog ponuditelja. Ukazujuci na obvezu narucitelja iz ¢lanka 290. stavka 1. ZJN
2016 da ponude pregledava u skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o
nabavi, Zalitelj smatra da buduc¢i da je ponuda odabranog ponuditelja sadrzavala
nedostatke u dijelu koji se odnosi na vrednovanje specificnog iskustva nominiranih
stru€njaka, a koje odabrani ponuditelj nije otklonio, narucitelj je ponudi odabranog
ponuditelja u tom dijelu trebao dodijeliti 0 bodova. S tim u vezi dodatno navodi da
ukoliko je odabrani ponuditelj i dostavio narucitelju sporne ispravljene Zivotopise, da
mu narucitelj prilikom uvida u cjelokupnu dokumentaciju predmetnog postupka nije
omogucio uvid u iste, a &to je protivho nacelu transparentnosti iz ¢lanka 4. stavak 1.
ZJN 2016 i posljedi¢no Zalitelju onemogucuje ucinkovitu pravnu zastitu zbog toga Sto
iste ne moze preispitivati u Zalbenom postupku.

Zalitelj zaklju&no navodi da narugitelj uz Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda nije
objavio priloge uz zapisnik, odnosno dokumente pojasnjavanja i upotpunjavanja
ponude odabranog ponuditelja, a $to je protivno Clanku 28. stavak 1. toCka 33.
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave kao i nacelu
transparentnosti iz ¢lanka 4. stavak 1. ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je u vezi s toCkom 16.2 dokumentacije
0 nabavi zatraZio pojasnjenje od odabranog ponuditelja u vidu provjere navoda iz
Zivotopisa te da je odabrani ponuditelj dostavio svoj odgovor 10. travnja 2022. Dalje
navodi da u dostavljenom azuriranom Zivotopisu stoji da ,Potpisnik pod materijalnom i
kaznenom odgovornoséu potvrduje istinitost navoda iz zivotopisa", tako da ne stoji
tvrdnja zalitelja da dostavljeni Zivotopisi nisu dostavljeni kako je propisano prema tocki
16.2. dokumentacije o nabavi. U odnosu na navod zalitelja da mu prilikom uvida u
cjelokupnu dokumentaciju predmetnog postupka nije omogucio uvid u iste, narucitelj
navodi da je 29. travnja 2022. na EOJN RH objavljen Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda zajedno sa Odlukom o odabiru. Istog dana da je doSao zahtjev Zalitelja za uvid
u ponude (KLASA: 406-09/21-01/16, URBRO0J:383-22-18) kojem zahtjevu je
udovoljeno prvog slijede¢eg radnog dana u prostorijama narucitelja. Dana 3. svibnja
2022. od strane zalitelja zatrazen je scan cjelokupne dokumentacije za predmetnu
nabavu, te mu je ona i dostavljena istog dana. Zaklju¢no narucitelj navodi da nedostaci
na koje se poziva zalitelj, a vezani su uz pojasnjavanje Zzivotopisa kako je gore
spomenuto, nisu od utjecaja na Odluku o odabiru jer se zivotopisi po svom sadrzaju,
koji je bitan za odabir ponude, nisu mijenjali niti pojasnjavali.

Ocitujuci se na dio zalbenog navoda o povredi ¢lanka 28. stavak 1. toCka 33.
Pravilnika o dokumentaciji 0 nabavi te ponudi u postupcima javne nabave i povredi
nacela transparentnosti iz Clanka 4. stavak 1. ZJN 2016, narucitelj u odgovoru na Zalbu
navodi da nenavodenje priloga u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nije bilo od
utjecaja u procesu predmetne nabave iz razloga Sto je Zalitelju omogucio uvid u
ponude 2. svibnja 2022. temeljem ¢lanka 310. ZJN 2016 nakon objave Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda i odluke o odabiru, te je iz istih razloga bila razvidna
dokumentacija iz predmetnog postupka nabave.

Uvidom u predmetno relevantnu to¢ku 16.2. dokumentacije o nabavi ,Specificno
iskustvo stru€njaka“ utvrdeno je da je narucitelj kao jedan od kriterija za odabir ponude
odredio specifitno iskustvo trazenih stru€njaka (Specijalist 1, Specijalist 2 i Stru€njak
za HelpDesk podrsku) u okviru kojeg kriterija je propisao sljedece: ,Narucitelj kao jedan
od kriterija odreduje specificno iskustvo struCnjaka. Za dokazivanje specificnog
iskustva stru¢njaka koje je predmet bodovanja, Ponuditelj prilaze : Zivotopis stru€njaka,
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vlastoruéno potpisan, iz kojega je razvidan broj godina specificnog iskustva koje se
boduju, zadaci na kojima je struénjak radio te funkcija koju je obna$ao. Zivotopis
takoder mora sadrzavati podatke o drugoj ugovornoj strani te kontakt podatke osobe
kod koje Narucitelj moze provijeriti navode iz Zivotopisa. U Zivotopisu treba navesti
napomenu da potpisnik pod materijalnom i kaznenom odgovornos¢u potvrduje
istinitost navoda iz Zivotopisa. U sluCaju da je tijekom provedbe ugovora nuzno
zamijeniti struCnjaka, novi predloZzeni struCnjak mora ispunjavati sve uvjete
sposobnosti i imati iste ili viSe kvalifikacije od stru¢njaka koji se mijenja kako bi i sa
zamjenskim strucnjakom, da je bio prvotno imenovan, ponuditelj ostvario isti ili veci
broj bodova od onih koje je ostvario sa prvotno imenovanim struénjakom. Maksimaini
broj bodova koje gospodarski subjekt moze dobiti po ovom kriteriju je 40 (slovima:
Cetrdeset), prema tablici kako slijedi.“ U nastavku je navedena tablica u kojoj su
detaljno razradene vrijednosti kriterija i broj bodova.

Dakle, iz citirane toCke 16.2. dokumentacije o nabavi proizlazi da je za
dokazivanje specifi€nog iskustva stru¢njaka (koje se boduje u okviru kriterija za odabir
ponude) potrebno dostaviti Zivotopis struCnjaka, vlastoru¢no potpisan, uz obveznu
napomenu da potpisnik pod materijalnom i kaznenom odgovornoséu potvrduje
istinitost navoda iz Zivotopisa.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja je utvrdeno da je isti u ponudi dostavio
Zivotopise nominiranih struénjaka Nikole Novaka (Specijalist 1), Dina Kalamari
(Specijalist 2) i KreSimira Kolca (Stru¢njak za HelpDesk podrsku), a koji nisu sadrzavali
traZenu napomenu da potpisnik pod materijalnom i kaznenom odgovornos¢u potvrduje
istinitost navoda iz zivotopisa.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda je utvrdeno da je narucitelj u toCki
15. Zapisnika ,Pojasnjenje ili upotpunjavanje informacija ili dokumentacije“ naveo da
je od odabranog ponuditelja, sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016., 5. travnja 2022. zatraZio
pojasnjenje ponude KLASA: 406-09/21-01/16, URBROJ: 520-02-02/3-22-8, medu
ostalim i vezano za nedostatak navedene napomene u Zivotopisima stru¢njaka, te je
da je odabrani ponuditelj u ostavljenom roku dostavio trazeno. Narucitelj je takoder u
istoj to€ki Zapisnika naveo da je od odabranog ponuditelja putem EOJN RH 14. travnja
2022. zatrazio pojasnjenje ponude KLASA: 406-09/21-01/16, URBROJ: 520-02-02/3-
22-14 vezano za lzjave o raspolaganju stru€njacima, te da je odabrani ponuditel]
dostavio trazeno putem EOJN RH.

Takoder je utvrdeno, Sto uostalom narucitelj ni ne osporava, da Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda objavljen na EOJN RH ne sadrzi popis priloga uz Zapisnik
kao niti priloge istom, pa tako ni navedene zahtjeve narucitelja za pojasnjenje ponude
te dokumente pojasnjavanja i upotpunjavanja ponude odabranog ponuditelja.

Medutim, uvidom u EOJN RH, modul ,Pojasnjenja“, ovo tijelo je utvrdilo da je
narucitelj 5. travnja 2022. putem EOJN RH uputio odabranom ponuditelju Zahtjev za
razjasnjenjem/upotpunjavanjem dokumentacije (KLASA: 406-09/21-01/16, URBROJ:
520-02-02/3-22-8) kojim je zatrazio od odabranog ponuditelja dostavu Zivotopisa iz
kojih ¢e biti vidljiva trazena napomena da potpisnik pod materijalnom i kaznenom
odgovornosc¢u potvrduje istinitost navoda iz Zivotopisa. Postupajuéi po navedenom
zahtjevu naruditelja, odabrani ponuditelj je 10. travnja 2022. naruditelju putem EOJN
RH, modul ,Pojasnjenja“, dostavio dopis datiran sa 8. travnja 2022. u prilogu kojeg je
dostavio ispravljene zivotopise sa traZzenim navodom: "Napomena: potpisnik pod
materijalnom i kaznenom odgovorno$¢u potvrduje istinitost navoda iz Zivotopisa".
Navedeni Zivotopisi su dostavljeni u dokumentima naziva:
,strucnjak_1_cv_scan_.pdf*, ,strucnjak_2 cv_scan_.pdf* [
,strucnjak_3_cv_scan_.pdf“.

Iz dokumentacije dostavljene u ovom Zalbenom postupku je utvrdeno da je
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zalitelj 2. svibnja 2022. u prostorijama narucitelja izvrSio neposredni pregled pristiglih
ponuda, a o ¢emu je narucitelj sastavio Sluzbenu zabiljeSku od 2. svibnja 2022.
Takoder je utvrdeno da je zalitelj 3. svibnja 2022. putem elektroniCke poste zatrazio
od narucitelja scan cjelokupne dokumentacije iz predmetnog postupka javne nabave.
Iz ispisa elektroni¢ke poste i Cetiri screenshot-a raCunalnog zaslona koje je zalitelj
dostavio u ovom zalbenom postupku, vidljivo je da je narucitelj postupajuci po
prethodnom zahtjevu Zzalitelja, 3. svibnja 2022. zalitelju dostavio odredenu
dokumentaciju u digitalnom obliku sadrzanu u file-u naziva ,Dokumentacija Nabava
usluga odrzavanja SrediSnjeg drzavnog portala-Gov.hr.zip(~7,6 MB)“. Medutim, iz
navedenih dokaza nije vidljivo je li naruCitelj prethodno opisanim postupanjem
omogucio Zalitelju uvid u cjelokupnu dokumentaciju predmetnog postupka, dakle, i u
sporne ispravljene zivotopise struCnjaka temeljem kojih je ocjenjivao ispunjavanje
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi.

Odredbom c¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da javni narucitelj
nakon otvaranja ponuda pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Clankom 28. stavkom 1. to¢kom 33. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave je propisano da Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda mora sadrzavati popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem ili
upotpunjavanjem informacija ili dokumentacije, zahtjevi za dostavom aZzuriranih
popratnih dokumenata, zahtjevi za prihvat ispravka raCunske pogreske, zahtjevi za
objasnjenjem izuzetno niske ponude, dostavljeni dokumenti, pojasnjenja, objasnjenja,
prihvat ispravka, misljenje struCne sluzbe narucitelja ili neovisne stru¢ne osobe, i
slicno).

Temeljem ocjene svakog dokaza zasebno i svih dokaza zajedno te na temelju
rezultata cjelokupnog postupka, ovo tijelo je utvrdilo da iako iz dokumentacije
predmetnog postupka proizlazi da je odabrani ponuditelj udovoljio zahtjevu naruditelja
za upotpunjavanje ponude od 5. travnja 2022. i dostavio ispravljene/dopunjene
zivotopise struCnjaka s trazenom napomenom da potpisnik pod materijalnom i
kaznenom odgovornoSc¢u potvrduje istinitost navoda iz Zivotopisa ¢ime je dokazao
ispunjavanje uvjeta iz toCke 16.2. dokumentacije o nabavi, s obzirom na €injenicu da
narucitelj u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nije objavio popis priloga kao niti
priloge istom, pa tako ni sporne ispravljene zivotopise stru€njaka, ¢ime je postupio
suprotno obvezi iz ¢lanka 28. stavak 1. toCke 33. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi
te ponudi u postupcima javne nabave, niti je u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 u ovom
Zalbenom postupku na bilo koji naCin dokazao da je zalitelju omogucio uvid i u
navedene dokumente, u pravu je Zalitelj da je sporno postupanje narucitelja takoder
protivho nacelu transparentnosti postupka javne nabave iz Clanka 4. stavak 1. ZJN
2016 zbog toga Sto je naruditelj duzan objaviti dokumente pojasnjavanja i
upotpunjavanja ponude odabranog ponuditelja kako bi ponuditelji mogli utvrditi na
temelju ¢ega je narucitelj u konkrethom slu€aju donio odluku o odabiru te €ime bi
ponuditeljima bilo omoguéeno pravo na efikasnu pravnu zastitu. Slijedom navedenog,
Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga
Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN, odlu¢eno
je kao u tocCki 1. izreke ovog RjeSenja te se predmet vra¢a narucitelju na ponovno
postupanje.
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Zalitelj je postavio zahtiev za naknadu troskova Zzalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna, specificirano na troSak naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i troSak sastava zalbe po odvjetniku s
PDV-om u iznosu od 781,25 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016.,
stranka na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okon€an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Buduci da
je zalba Zzalitelja osnovana, usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troSkova zalbenog
postupka u iznosu od 5.781,25 kuna. Slijedom navedenog, odluceno je kao u tocki 2.
izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rieSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE
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