REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/22-01/73
URBROJ: 354-02/12-22-8
Zagreb, 22. veljace 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vijecu
sastavljenom od ¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie Duzdevi¢ i Jasnice
Lozo, ¢lanica, povodom Zalbe zalitella Wyg savjetovanje d.o.o., Zagreb, OIB:
04303799227, zastupanog po opunomoéenicima Zoranu Suni¢u, Marku Liscu, Mislavu
Kanciru i Matei Tadié, odvjetnicima iz Odvjetni¢kog drustva Suni¢ i partneri j.t.d., Zagreb, na
odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F5-0035166,
predmet nabave: usluge upravljanja projektom sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda aglomeracije Betina - Murter, naruditelja Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik, Sibenik,
OIB: 26251326399, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanaka 398. i
425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16; dalje u tekstu: ZJN 2016)
donosi

RJESENJE
1. Zalba zalitelja Wyg savjetovanje d.o.o., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zalitelia Wyg savjetovanje d.o.o., Zagreb, za naknadom troSkova Zalbenog
postupka, odbija se.

Obrazlozenje

Narugitelj Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik, Sibenik, objavio je 1. listopada 2021.
godine u Elektroniékom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S OF5-
0035166, predmet nabave: usluge upravljanja projektom sustav odvodnje i prociScavanja
otpadnih voda aglomeracije Betina - Murter. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda s relativnim ponderima: specifiéno stru¢no iskustvo Stru€njaka 1: Voditelj projekta —
35 bodova, specifi€no struéno iskustvo Struénjaka 2: Pravni struénjak — 15 bodova i cijena
— 50 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je ukupno pet ponuda, a
naruditelj je &etiri ponude ocijenio valjanima te je dana 24. sije¢nja 2022. godine donio
Odluku o odabiru broj: 5-411, kojom je odabrao ponudu zajednice ponuditelia Ad Con
d.o.o., Zadar i Eptisa Adria d.o.o., Zagreb.



Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru urednu Zalbu je dana 4. veljace 2022.
godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, putem sustava E-Zalba,
izjavio zalitelj Wyg savjetovanje d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u zalbi u bitnome osporava razlog odbijanja svoje ponude, Zalbenim
zahtievom predlaze ponistenje odluke o odabiru i trazi naknadu troSkova zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 25.625,00 kuna.

Narugitelj i odabrani ponuditelj u odgovorima na zalbu u bitnome osporavaju zZalbene
navode Zalitelja i predlazu Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije
o nabavi, ponude Zalitelja, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je narugitelj njegovu ponudu neosnovano odbio, naime, tvrdi
da je, sukladno odredbama Knjige 1 dokumentacije o nabavi (tocke 6.2., 7.7.1., 7.8.)
jamstvo za ozbiljnost ponude kao dio ponude koji se dostavlja papirnato, moralo biti
zaprimljeno kod narugitelja najkasnije 8. studenoga 2021. godine do 12:00 sati, odnosno do
trenutka otvaranja ponuda.

Zalitelj napominje da je 4. studenog 2021. godine Hrvatskoj posti d.d. predao
preporuéenu posiliku s jamstvom za ozbiljnost ponude u obliku bankarske garancije, koja je
kod poste zavedena 4. studenog 2021. godine pod prijamnim brojem RF 929895486HR, da
je dakle posiljku odaslao preporu¢eno putem pruZatelia postanskih usluga 4 dana prije
isteka roka koji odreden za dostavu ponuda i primitak poSilike kod naruCitelja. Sukladno
isporu¢nom popisu Hrvatske poste d.d. koji je datiran sa danom 9. studenog 2021. godine,
navodi da je Hrvatska posta d.d., postanski ured 22000, dana 8. studenoga 2021. godine
narugitelju isporuéila ukupno 18 preporuéenih posiljaka. Na navedenom isporu¢nom popisu,
nastavlja Zzalitel, nalazi se i preporuéena poSilika prijamni broj RF 929895486HR,
predzadnja na popisu, za koju se kao datum primitka kod naruitelja navodi 8. studenoga
2021. godine. Suprotno takvom &injeni¢nom stanju, narucitelj u Sluzbenoj biljesci broj 5-
8777 od 9. studenog 2021. godine navodi da je 9. studenog 2021. godine Hrvatska posta
d.d. dostavila preporugenu pismovnu posiliku broj RF 929895486HR od posiljatelja WYG
savjetovanje d.o.o. iz Zagreba, koja je u prijamnom uredu Vodovoda i odvodnje d.o.o.
Sibenik zavedena pod brojem 5-8755 u 8:40 pa da c¢e slijedom toga, obzirom je navedena
preporuéena pismovna posiljka stigla zakasnjela nakon roka za dostavu ponuda, narucitel]
istu neotvorenu vratiti poSiljatelju.

Zalitelj u zalbi upuéuje na Presudu Visokog upravnog suda Republika Hrvatske (dalje
u tekstu: VUS), poslovni broj: Usll-253/20 od 9. rujna 2020. godine, u kojoj VUS zauzima
stav da je ponuditelj legitimno o&ekivao da ¢e pruzatelj postanskih usluga u roku od tri dana
od predaje preporuéene posilike, istu dostaviti narucitelju na nacin da bude zaprimljena u
roku te da eventualno pogre$no postupanje ovlastenog pruzatelja postanskih usluga ne
moze i¢i na $§tetu tuzitelia, odnosno ponuditelja. Navedeni stav je, prema Zzalitelju, u
potpunosti primjenjiv na predmetnu situaciju, buduci da je Zzalitelj preporu¢enu posiljku



predao pruzatelju postanskih usluga dana 4. studenoga 2021. godine, dakle cCetiri dana
prije isteka roka za dostavu ponuda.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bitnome navodi da u ovom postupku nije sporno, a
ni narucitelju bitno, kada je poSiljka poslana, nego da je narucitelju vazno kada je posiljka
stigla na adresu narucitelia. Obveza svih ponuditelja je, navodi, dostaviti pravodobno
elektronicku ponudu i dijelove ponude koji se dostavljaju u papirnatom obliku te da bi
pazljivi ponuditelj pratio svoju posiliku prema broju poSiljike na web stranici Hrvatske poste
d.d. Naruditelj takoder istice da preporu¢ena posiljka nije Zurna poSilika niti poSiljika koja
mora biti isporu¢ena do odredenog dana, nego da je to samo poSilika koja je s oznakom
preporuke Cija se definicija nalazi na sluzbenoj internetskoj stranici pruzatelja postanskih
usluga. Narucitelj smatra da bi pazljivi ponuditelj trebao Koristiti prioritetnu postu za tako
vazne dokumente kao $to je pravodobno dostavljanje bankovne garancije, a da je usluga
prioritetne poste takoder opisana na sluzbenim internetskim stranicama Hrvatske poste d.d.

lako uredno pozvan, Zalitelj nije dostavio ocitovanje na naruditeliev odgovor na
zalbu.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvrdeno je da je narucitelj u
tocki 10. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda — Naziv ponuditelja koji nije dostavio, ili nije
dostavio valjano jamstvo, naveo da je zZalitelj dio ponude koji nije u elektronickom obliku
dostavio nakon otvaranja ponuda te da je u prilogu zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda
Sluzbena bilieSka o povratu zakasnjele pismovne poSilike. Stoga je narucitelj ponudu
Zalitelja ocijenio nepravilnom, sukladno ¢lanku 3. to¢ki 12. ZJN 2016 te temeljem Clanka
295., a u svezi Elanka 291. ZJN 2016 istu nije ocjenjivao u daljnjem tijeku pregleda i ocjene
ponuda.

Uvidom u Sluzbenu bilje$ku broj: 5-8777 od 9. studenog 2021. godine, utvrdeno je
da je narugitelj u istoj naveo da je javno otvaranje ponuda za predmetni postupak nabave
zapod&elo 8. studenog 2021. godine u 12:00 sati, zatim da su do pocCetka otvaranja ponuda
pristigle dvije omotnice (pismovne posiljke) koje su unesene u Upisnik dijelova ponuda koje
se dostavljaju odvojeno. Nadalje, navedeno je da je dana 9. studenog 2021. godine
Hrvatska posta d.d. dostavila preporu¢enu pismovnu posiliku broj: RF929895486HR, od
posiliatelia Wyg savjetovanje d.o.o., Zagreb, koja je u prijamnom uredu narucitelja
zavedena pod brojem 5-8755 u 8:40. Budué¢i da je navedena preporu¢ena pismovna
posilika stigla zakasnjela nakon roka za dostavu ponuda, protivno tocki 6.2. Knjige 1
dokumentacije o nabavi, narucitelj ¢e je neotvorenu vratiti posiljatelju.

Uvidom u dokument ,Isporuéni popis — pojedinacni, dostavljen od strane Zalitelja uz
Zalbu i narugitelja uz odgovor na Zalbu, utvrdeno je da se radi o dokumentu Hrvatske poste
d.d., od 9. studenog 2021. godine, na kojem je otisnuto vrijeme ,07:50:04“ i na kojem se
nalazi popis od ukupno 18 posiliki isporuéenih narucitelju Vodovod i odvodnja d.o.o.,
Sibenik. Popis sadrzi, medu ostalim kolonu ,Dat.pri.Dana“, u kojoj je za sve poSiljke
naveden datum 8. studeni 2021. Predzadnja na popisu navedena je poSilika prijamnog
broja: RF929895486HR. Narucitelj je potvrdio primitak navedenog dokumenta oznacivsi ga
svojim potpisom i peGatom dana 9. studenog 2021. godine.

Uvidom u omotnicu postanske posilike prijamnog broja: RF929895486HR, na kojoj je
navedena naznaka ,Ne otvaraj — dio ponude za nadmetanje®, utvrdeno je da je ista poslana
preporuéeno dana 4. studenog 2021. godine u 17:26:20 sati te da je zaprimliena kod
naruditelja dana 9. studenog 2021. godine u 8:40 sati pod brojem 8755, $to je razvidno iz
otisnutog $tambilja narucitelja.

Totkom 6.2. Knjige 1 predmetne dokumentacije o nabavi — Nacin dostave
(elektroni¢kim sredstvima komunikacije te sredstvima komunikacije koja nisu elektronicka,
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ako je primjenjivo), propisano je da trazenu bankarsku garanciju (osim u slu€aju uplate
nov€anog pologa) koju u ovom trenutku nije moguce slati i primati kao elektronicki
dokument, ponuditelj u roku za dostavu ponuda dostavlja naruitelju u zatvorenoj
postanskoj poSilici na adresu za dostavu ponuda te takva poSilika sadrzi sve trazene
podatke, s dodatkom ,dio/dijelovi ponude koji se dostavlja/ju odvojeno”. U tom slu€aju ¢e se
kao vrijeme dostave ponude uzeti vrijeme zaprimanja ponude putem e-oglasnika javne
nabave ,Narodnih novina“. Na omotnici treba navesti adresu narucitelja i naznaka: ,Ne
otvaraj — dio ponude za nadmetanje”. Dijelovi ponude koji se dostavljaju sredstvima
komunikacije koja nisu elektroni¢ka moraju biti dostavljeni prije isteka roka za dostavu
ponuda te se u tom slu€aju ponuda smatra zaprimljenom u trenutku zaprimanja ponude
elektroniCkim sredstvima komunikacije.

ToCkom 7. Knjige 1 predmetne dokumentacije o nabavi — Ostale odredbe,
podtoCkom 7.7.1. — Jamstvo za ozbiljnost ponude — Dostavljanje jamstva — bankarske
garancije, propisano je, medu ostalim, da se jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku
bankarske garancije dostavlja u izvorniku kao dio ponude koji se dostavlja odvojeno od
elektroni¢ke ponude — sukladno to¢ki 6.2. Knjige 1.

Podto¢kom 7.8. Knjige 1 dokumentacije o nabavi, propisano je, medu ostalim, da je
krajnji rok za dostavu ponuda 8. studenog 2021. godine do 12:00 sati, mjesto podnosenja
ponuda: EOJN ili adresa naruitelja za dio ponude koji se dostavlja papirnato. Dijelovi
ponude u papirnatom obliku koje nisu zaprimljene u propisanom roku za dostavu ponude
nece se otvarati i vracaju se ponuditelju neotvorene.

Iz naprijed navedenog razvidno je da je omotnica prijamnog broja: RF929895486HR,
od posiljatelja Wyg savjetovanje d.o.o., Zagreb, zaprimljena kod narucitelja pod brojem
8755 dana 9. studenog 2021. godine u 8:40 sati, $to je nakon roka za dostavu ponuda, koji
je bio odreden za dan 8. studeni 2021. godine u 12:00 sati.

Nadalje, iz Isporu¢nog popisa Hrvatske poste d.d., na kojem se nalazi i poSilka
prijamnog broja: RF929895486HR, proizlazi da je ovlasSteni pruzatelj poStanskih usluga
Hrvatska posta d.d., navedeni Isporucni popis predao naruditelju dana 9. studenog 2021.
godine. Primitak navedenog Isporu¢nog popisa narucitelj je potvrdio potpisom i peCatom
dana 9. studenog 2021. godine, iz ¢ega proizlazi da je narucitelj 18 poSiljaka navedenih na
Isporuénom popisu, medu kojima i spornu poSiljku zalitelja broj: RF929895486HR, zaprimio
dana 9. studenog 2021. godine. Budu¢i da je Hrvatska posta d.d. izradila navedeni
Isporuéni popis dana 9. studenog 2021. godine u 07:50:04 sati, neto¢no zZalitelj navodi da je
spomenuti ovlasteni pruzatelj postanskih usluga dana 8. studenog 2021. narucitelju
isporucio navedene posilike, medu kojima i spornu zaliteljevu poSiljiku. Navedeno proizlazi
iz samog Isporu¢nog popisa, na kojem je vidljiv datum 9. studeni 2021. godine, kao i da je
datum primitka poSiljki kod Hrvatske poste d.d., medu kojima je i sporna poSilika zalitelja, 8.
studeni 2021. godine.

Dakle, u konkretnom sluc¢aju je utvrdeno da je zalitelj spornu poSiliku predao
ovlastenom pruzatelju postanskih usluga — Hrvatskoj posti d.d., dana 4. studenog 2021.
godine postom preporuc¢eno, zatim da je Hrvatska posta d.d. navedenu posiljku zaprimila
dana 8. studenog 2021. godine, a da je poSiliku narucitelju urucila dana 9. studenog 2021.
godine.

Stoga je narucitelj u konkretnom slu€aju postupio u skladu s tockama 6.2., 7.7.1. i
7.8. Knjige 1 predmetne dokumentacije o nabavi, kojima su propisana pravila o nacinu i
vremenu dostave bankarske garancije kao jamstva za ozbiljnost ponude, kao i pravnim
posliedicama u slu¢aju da dijelovi ponude u papirnatom obliku nisu zaprimljeni u
propisanom roku za dostavu ponude. Buduéi da je jamstvo za ozbiljnost ponude sastavni
dio ponude, stoga isto mora biti dostavljeno u roku za dostavu ponuda, odnosno do dana
otvaranja ponuda. S obzirom da Zalitelj u konkretnom slu¢aju nije dostavio trazeno jamstvo



u roku za dostavu ponuda, osnovano je odbijena ponuda Zalitelja kao nepravilna, sukladno
Clanku 3. to€ki 12. ZJN 2016, temeljem ¢lanka 295. stavka 1. ZJN 2016.

Zalitelj u predmetnoj zalbi upuéuje na presudu VUS-a poslovni broj: Usll-253/20 od
9. rujna 2020. godine, medutim, u konkretnom slu¢aju ne radi se o istom Cinjeni¢nom stanju
kao u spomenutom postupku povodom presude VUS-a. Naime, u predmetu povodom
presude VUS-a poslovni broj: Usll-253/20, dostava dijela ponude u papirnatom obliku kod
narucitelja je pokuSana, u roku za dostavu ponuda, no narucitelj nije preuzeo posiljku.
Takoder, ponuditelj je u tom predmetu provjerio vrijeme dostave poSiljke te mu je re¢eno da
Ce posilika biti dostavljena dan prije otvaranja ponuda, stoga VUS opravdano istice da je
ponuditel] u tom sluaju imao pravo legitimno ocekivati da ¢e poSilka biti uru¢ena
narucitelju dan prije otvaranja ponuda, $to nije slu¢aj u ovom predmetnom postupku
nabave. Stoga je predmetni zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem ¢&lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN
2016., zalba Zalitelja odbijena je kao neosnovana te je odlu€eno kao u tocki 1. izreke ovoga
rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 25.625,00 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu€aju
odbijanja Zalbe Zzalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. Stoga je
odlu€eno kao u tocki 2. izreke ovoga rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

Stranke zalbenog postupka:

1. Vodovod i odvodnja d.o.o. Sibenik,
Sibenik, Kralja Zvonimira 50

2. Wyg savjetovanje d.o.o., Zagreb,
Ulica grada Vukovara 269 G

3. Zajednica ponuditelja Ad Con d.o.o0.,
Zadar, Bana Josipa Jelacgi¢a 28/A i
Eptisa Adria d.o.0., Zagreb, Rapska ulica 4




