
REPUBLIKA HRVATSKA
onZ,rvNl KoMTSIJA zA KoNTRoLU

POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagr eb, Koturaika 43 llY

KLASA: U P/l l -034-021 21 -01 1993

URBROJ: 354-01121-10
Zagreb, 23. studen oga 2021.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Zalbenom postupku

pokrenutom po Zalbi Zalitelja Labsys Ljubljana d.o.o., Ljubljana, Republika Slovenija,

registracijski broj: 5473764000, u odnosu na odluku o poni5tenju u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 202115 0F2-0027772, predmet nabave: Drop

tower - sistem za ispitivanje, naruditelja Sveucili5te u Splitu, Fakultet elektrotehnike,

strojarstva i brodogradnje, Split, OIB: 00857144221, na temelju 6lanka 3. Zakona o

Dr2avnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine", broj 18/13,

127t13.,74t14., 98/19. i 41121.) te clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne

novine", broj 120116., dalje ZJN 2016) donosi sljedeci

RJESCN.IE

1. Poni5tava se Odluka o poni5tenju KLASA: 432-02121-01/0008, URBROJ'
21811206-03-06-21-13 od 19. listopada 2021. godine, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave.2021lS 0F2-0027772, predmet nabave: Drop tower
- sistem za ispitivanje, naruditelja Sveucili5te u Splitu, Fakultet elektrotehnike,
strojarstva i brodogradnje, Split.

2. NalaZe se naruditelju Sveudili5te u Splitu, Fakultet elektrotehnike, strojarstva i

brodogradnje, Split, u roku od 8 dana od dana javne objave rje5enja na
internetskim stranicama Dr2avne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, nadoknaditi Zalitelju Labsys Ljubljana d.o.o., Ljubljana, Republika
Slovenija, tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj Sveucili5te u Splitu, Fakultet elektrotehnike, strojarstva i

brodogradnje objavio je dana 26. srpnja 2021. godine u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave brol objave: 202115
0F2-002772, predmet nabave: Drop tower - sistem za ispitivanje. Kriterij za odabir
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri cemu su kao kriteriji odredeni: cijena
ponude (80 bodova) ijamstveni rok za otklanjanje nedostataka (20 bodova).
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U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, a naruciteljje
obje ponude ocijenio kao nevaljane te 19. listopada 2021. godine donio Odluku o
poniStenju predmetnog postupka javne nabave KLASA: 432-02121-01/0008,
URBROJ : 2181 1206-03-06-2 1 -1 3.

Na navedenu odluku lalbu je dana 1. studenoga2021. godine putem sustava
e-Zalbaizjavio Zalitelj Labsys Ljubljana d.o.o. Ljubljana, Republika Slovenija. lalba
je uredena podneskom zaprimljenim kod ovog tijela 5. studenoga2021. godine.

Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava razloge odbijanja svoje ponude i razloge
poni5tenja postupka javne nabave, a Zalbenim zahtjevom predlaZe poni5tenje odluke
o poni5tenju i traZi naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
10.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i

predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, ponude 2alitelja, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda,

odluke o poni5tenju te ostalih dokaza.

Zalbaje dopu5tena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe.

Zalbaje osnovana.

Zalitell smatra da je naruditelj neosnovano odbio njegovu ponudu kao ponudu

s izuzeno niskom c'rjenom odnosno da ju je odbio bez valjanih razloga. U bitnom
navodi da je u popunjenom obrascu Prilog 3-tro5kovnik iskazao ukupnu cijenu
ponudu bez PDV-a od 1.422.724,00 HRK, iznos PDV-a 355.681,00 kuna te ukupnu
cijenu ponude s PDV-om u iznosu od 1.778.405,00 HRK, ali da je oditom sludajnom
oma5kom za jedinidnu cijenu stavke Drop tower - instrumentalizirani ispitni sustav za

brzine, u stupcu 4 Priloga 3 - Tro5kovnik naveo iznos od 0,00 kuna, koji iznos je

zadanom formulom izradunat i u stupcu 5 tro5kovnika. Navodi da je naruCitelj mogao

utvrditi da jedinidna cijena iskazana s 0,00 HRK predstavlja netodnu informaciju,
odnosno da se radi o situaciji u kojoj su informactle iz tro5kovnika nepotpune i

nedostaju pa je trebao primijeniti clanak 293. stavak 1. ZJN 2016. Dalje navodi da je
po traZenju naruditelja da dostavi obja5njenje neuobidajeno niske cijene ponude od

0,00 kuna, dostavio poja5njenje da cijena uredaja (Drop tower - instrumentalizirani
ispitni sustav) iznosi 1.422.724,00 kuna bez PDV-a, a ne 0,00 kuna, Sto je
nedvojbeno i jasno iskazano na vi5e mjesta u ponudi, a gre5ka u popunjavanju

stupca ,jedinidna cijena" posljedica je sludajnog previda. Poja5njenju je prilo2io i

ispravno popunjen obrazac tro5kovnika. Zalitelj istide kako nisu postojale zapreke za
primjenu instituta poja5njavanja ponuda u smislu dlanka 293. stavka 2. ZJN 2016 ier
poja5njenjem nije izmijenjena cijena predmeta nabave. Poziva se na rje5enja
Dr2avne komisije Klasa: UP/11034-02117-UT51, Urbroj: 254-01117-6 od 6. prosinca

2017. godine, Klasa: UP/ll-034-02118-011546, Urbroj:354-01118-10 od 20. kolovoza
2018. godine, Klasa: UP/ll-034- 02119-011298, Urbroj: 354-01119-2 od 16. svibnja
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2019. godine te Presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Poslovni broj:
Usll-296/20-8 od 23. rujna 2021. godine.

Zalitell dalje navodi da je naru6itelj postupio protivno odredbi dlanka 303.
stavka 1. i stavka 3. todke 4. ZJN 2016, te dlanka 301. stavka 3. ZJN 2016 jer je
propustio ocijeniti sve dokumente ponude u kojima je iskazana cijena od
1.422.724,00 kuna bez PDV-a te je pogre5no u todki 17. Zapisnika o pregledu i

ocjeni ponuda utvrdio da se radi o ponudi s izrazito niskom cijenom za koju ponuditelj
Labsys Ljubljana d.o.o.nije dao poja5njenje, vec je poku5ao efektivno izmijeniti cijenu
ponude navode6i da cijena njegova ponuda nije 0,00 kuna, ve6 1 .422.724,00 kuna.

Zalitelj osporava zakonitost odluke o poni5tenju isticu6i da je naruditeljevo
obrazlolenje razloga poniStenja netodno, pau5alno, krnje i nejasno, a pri dono5enju
istog nije uvaZio sve okolnosti konkretnog slucaja te nije izvrSio savjesnu i briZljivu
ocjenu svih dokaza zaprimljenih u postupku javne nabave. Razlozi koje narucitelj
navodi u odluci o poni5tenju ne mogu biti osnova za poni5tenje postupka javne
nabave izrazloga Sto se ne radi o okolnostima iz dlanka 298. stavka 1. to6ke 8. ZJN
2016.

U konadnici, Zalitelj navodi da je po6injena povreda nadela jednakog
tretmana, prvenstveno iz razloga Sto je naruditelj pozivao ponuditelja Hennlich
industrijska tehnika d.o.o. u vi5e navrata na poja5njenja i dopune, odnosno tijekom
postupka koristio mogu6nosti koju daje dlanak 293. stavak 1. ZJN-a, dok predmetni
institut u odnosu na Zalitelja uop6e nije primijenio. Stovi5e, nakon dostave Zaliteljeva
obrazloZenja, na ruditelj je isto proizvolj no od I udio zanemariti.

U odgovoru na Zalbu pozivaju6i se na odredbu dlanka 5. idlanka 18. Pravilnika
o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,,Narodne novine",
broj 65/17. i 75120.) te na todku 6.4. dokumentacije o nabavi naruditelj u bitnom
navodi da je Zalitelj u tro5kovniku iskazao jedinicnu i ukupnu cijenu ponude od 0,00
kuna, a da cijena ponuda iz ponudbenog lista nije od utjecaja na razmatranje ove
Zalbe. Naruditelj istide kako je tijekom pregleda i ocjene ponuda sukladno iskazanim
cijenama zatraZio poja5njenje cijene od 0,00 kuna, na Sto je Zalitelj odgovorio da
cijena njegove ponude nije 0,00 kuna, ve6 1 .422,724,00 kuna. Time ponuditelj nije
dao poja5njenje izuzetno niske cijene, ve6 je efektivno poku5ao izmijeniti svoju
ponudu, Sto nije dozvoljeno, istide naruditelj. Prema tome ponuda je nepravilna jer
ocito isporuka za 0,00 kn nije mogu6a, niti je obja5njiva temeljem razloga iz dlanka
289. stavka 2. ZJN 2016. Navodi da sukladno Clanku 293. stavku 2. ZJN 2016
pregovaranje u vezi s kriterije za odabir ponude nije dozvoljeno, stoga ni izmjene
cijene nisu dozvoljene. Naru6itelj istide da je postupio sukladno ZJN 2016, Pravilniku
i praksi DrZavne komisije.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da naru6itelj poni5tio
predmetni postupak javne nabave s obrazloZenjem navedenim u tocki 6 predmetne
Odluke: da su zaprimljene dvije ponude, da je ponuda Labsys d.o.o. odbadena
prema obrazlolenju danom u todki 17. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, a
ponuda Hennlich industrijska tehnika d.o.o. odbadena je prema obrazloZenju danom
u todki 14. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Nadalje, utvrdeno je da je naru6itelj ju todki 17. Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda (Razlozi za odbijanje ponude za koju je ocijenio da je izuzetno niska) naveo
da je uvidom u tro5kovnik tijekom pregleda i ocijene ponude ponuditelja Labsys
d.o.o. utvrdio kako jedinidna cijena stavke 1. Drop tower - instrumentalizirani ispitni
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sustav za brzine, koja je ujedno i jedina stavka koja se nudi predmetnim
tro5kovnikom 0,00 kuna. Dalje je naveo da je kao ukupna cijena, koja predstavlja
umnoZak kolidine i jedinicne cijene, takoder upisana cijena od 0,00 kuna. Stoga je
zatraZio poja5njenje izuzetno niske cijene ponude temeljem dlanka 289. ZJN 2016.
Navodi dalje da je ponuditelj odgovorio u danom roku, ali je naveo kako cijena
njegove ponude nije 0,00 kuna vec iznosi 1.422.724,00 kuna. Time, po miSljenju
naruditelja, ponuditelj nUe dao poja5njenje izuzetno niske cijene, vec je efektivno
poku5ao izmijeniti svoju ponudu, Sto nrje dozvoljeno. Prema tome ponuda je
nepravilna sukladno Clanku 289. stavku 4. ZJN 2016 jer ocito isporuka za 0,00 kuna
nije moguca, niti je obja5njiva temeljem razloga iz dlanka 289. stavka 2. ZJN 2016.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi predmetnog postupka javne nabave
utvrdeno je da je todkom 21., izmedu ostalog, propisano da ponuditelj ne smije
mijenjati opise predmeta nabave navedene u Tro5kovniku, kao niti dopisivati stupce
ili na bilo koji na6in mijenjati sadrZaj Tro5kovnika. Ponuditelj mora dostaviti ponudu
za cjelokupan predmet nabave, odnosno ispuniti sve stavke Tro5kovnika. Ponudena
roba mora u cijelosti zadovoljiti sve traZene uvjete iz opisa predmeta nabave, te iz
detaljnih specifikacija navedenih u dokumentaciji o nabavi. Naruditelj je dalje odredio
slijedece upute za popunjavanje Tro5kovnika: - ponuditelj u Tro5kovnik obvezno
unosi jedinicnu cijenu tzralenu u HRK (hrvatske kune), - jedinicna cijene smije biti
iskazana s najvi5e 2 (dvije) decimale. Nadalje, todkom 6.4. dokumentacije o nabavi
(Nadin odredivanja cijene ponude) propisano je da je ponuditelj obvezan: -navesti
jedinicne cijene za svaku pojedinu stavku ponudbenog tro5kovnika, - cijenu ponude
iskazati na ponudbenom listu (i to: bez PDV-a, iznos PDV-a i ukupna cijenu s PDV-
om). Cijenu ponude potrebno je iskazati u kunama brojkama zaokruileno na dvije
decimale, u apsolutnom iznosu. Cijena ponude, odnosno jedinidne cijene navedene u

ponudbenom tro5kovniku temeljem kojih je odredena ukupna cijena ponude,
nepromjenjivi su za vrijeme trajanja ugovora. U cijenu ponude uradunati su svi
tro5kovi i popusti, bez poreza na dodanu vrijednost, koji se iskazuje zasebno iza
cijene ponude.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je ponuda sadrZi popunjeni obrazac Prilog
3 - Tro5kovnik, u kojem je kao ukupna cijena ponude bez PDV-a iskazan iznos od
1.422.724,00 HRK, iznos PDV-a od 355.681,00 te ukupna cijena ponude s PDV-om
u iznosu od 1.778.405,00 HRK. U predmetnom tro5kovniku Zalitelj je u stupcu 4.

troikovnika (jedini6na cijena HRK bez PDV-a) naveo iznos od 0,00, slijedom dega
je zadanom formulom (stupac 3 kolidina x stupac 4 jedinidna cijena) izradunat iznos
stavke u stupcu 5 od 0,00 HRK. U vezi s navedenim, potrebno je navesti da se
tro5kovnik sastoji od jedne stavke Drop tower - instrumentalizirani ispitni sustav za
brzine, da je u stupcu 2 kao jedinica mjere naveden ,,komad", a u stupcu 3 kao
kolidina navedeno je,,1". Uvidom u Ponudbeni list ponude 52021-0806-1 od 13.

kolovoza 2021. godine utvrdeno je da je u istom iskazana cijena ponude od
1.422.724,00 HRK bez PDV-a i u dokumentu 52021-0806-lEOJNFESBDTJNT-
21rev1 predanom u ponudi, takoder, je iskazana cijena uredaja bez PDV-a od
1.422.724,00 HRK.

Naru6itelj je dana 13. rujna 2021 . godine uputio Zalitelju Zahtlev za poja5njenje
sukladno dlanku 289. ZJN 2016 KLASA: 432-02121-01/0008, URBROJ: 21811206-03-
06-21-0008 u kojem je naveo da je provjerom tro5kovnika utvrdio da je kao jedinicna
cijena stavke 1. Drop Tower - instrumentalizirani ispitni sustav za brzlne, koja je
ujedno ijedina stavka koja se nudi predmetnim tro5kovnikom upisana cijena 0,00 kn
te je kao ukupna cijena stavke, koja predstavlja umnoZak kolidine ijedinidne cijene,
takoder, upisana cijena u iznosu 0,00 kuna. Stoga je naruditelj zatralio poja5njenje
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izuzetno niske cijene ponude temeljem 6lanka 289. ZJN 2016, s rokom za dostavu
istog do 20. rujna 2021.godine.

Zalltell je 14. rujna 2021. godine narucitelju dostavio podnesak naslovljen
,,Poja5njenje obrasca tro5kovnik13092021" .) kojem je u bitnom naveo da je bio
uvjeren u jasno iskazanu cijenu uredaja, kako u samom troSkovniku, tako i na vi5e
mjesta u ponudi, medutim, oma5kom nije pravilno popunio stupac ,jedinidna cijena"
jer je pogre5no naveo 0,00 kuna. Nadalje poja5njava da je opisana oma5ka minorne
prirode i ne utjede na ponudeni predmet nabave niti na njegovu cijenu. Uz predmetno
poja5njenje Zalitelj je dostavio ispravno popunjen obrazac tro5kovnika pod nazivom

,,Prilog br. 3. - Tro5kovnikpopunjenrevl .xlsx".
Razlozi za poni5tenje postupka propisani su u dlanku 298. ZJN 2016, koji u

stavku 1. todki 8. propisuje da je naruditelj obvezan poniStiti postupak javne nabave
ako nakon isklju6enja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana
ponuda. Temeljem dlanka 303. stavka 1. ZJN 2016 javni narucitelj donosi odluku o
poni5tenju ako su ispunjeni razlozi za poni5tenje postupka javne nabave. elankom
303. stavkom 3. to6kom 4. ZJN 2016 propisano je da Odluka o poni5tenju nuZno
sadrZava obrazlolenje razloga za poni5tenje postupka javne nabave. U skladu sa
flankom 301. stavkom 3. ZJN 2016 javni naruditelj obvezan je svaku odluku
obrazloliti, Sto ukljuduje i razloge za poni5tenje postupka.

Sukladno dlanku 293. stavku 1. ZJN 2016 ako su informacije ili dokumentacija
koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogreSni ili se takvima 6ine
ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditelj moZe, po5tuju6i na6ela
jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti6nih gospodarskih subjekata
da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuZne informacije ili dokumentaciju u

primjerenom roku, ne kra6em od pet dana, a sukladno stavku 2. tog dlanka
postupanje sukladno stavku 1. ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za
odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Takoder, sukladno odredbi dlanka 403. stavka 3. ZJN 2016, naruditelj je
obvezan dokazati postojanje dinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka.

U konkretnom sludaju medu strankama je sporno jesu li ispunjeni uvjeti za
poni5tenje postupka javne nabave propisani dlankom 298. stavkom 1. to6kom 8. ZJN
2016 odnosno sporna je zakonitost razloga odbijanja Zaliteljeve ponude kao ponude
s izuzetno niskom cijenom pri cemu je sporna i neprimjena instituta poja5njenja
ponude iz dlanka 293. ZJN 2016.

Prije svega valja utvrditi zakonitost primjene dlanka 289. stavka 1. ZJN 2016
na opisano cinjenidno stanje. Prema dlanku 289. stavku 1. ZJN 2016javni narucitelj
obvezan je zahtijevati od gospodarskog subjekta da, u primjerenom roku ne kra6em
od pet dana, objasni c'rjenu ili tro5ak naveden u ponudi ako se 6ini da je ponuda
izuzetno niska u odnosu na radove, robu ili usluge.

lz ponude Zalitelja, tocnije tro5kovnika proizlazi da je Zalitelj iskazao cijenu
ponude od 1.422.724,00 kuna, iznos PDV-a 355.681,00 kuna, ukupnu cijenu ponude

s PDV-om od 1.778.405,00 kuna i da je iskazao jedini6nu cijenu jedine stavke
tro5kovnika ,,Drop Tower - instrumentalizirani ispitni sustav za brzine" u iznosu od

0,00 kuna. U takvoj situaciji narucitelj je samo na osnovu iskazane jedinidne cijene
traZenog uredaja u stupcu 4. tro5kovnika, pogre5no zakljudio da ponuda Zalitelja
iznosi 0,00 kuna, pri 6emu je propustio ocijeniti ostale dokumente Zaliteljeve ponude
u kojima je iskazana cijena od 1.422.724,00 kuna (Ponudbeni list, dokument 52021-
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