REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/21-01/867
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 13. listopada 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavijenom od
¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Jasnice Lozo i Karmele Deskovi¢, ¢lanica, u
Zalbenom predmetu Zzalitelja Trames d.o.0., Dubrovnik, OIB: 80480322314, u odnosu
na izmjenu dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2021/S O0F5-0025214, ispravci objave broj: 2021/S F14-0030247 i 2021/S F14-
0031762, predmet nabave: upravljanje projektom za projekt sufinanciran od EU razvoj
vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik (Tender 12), narucitelja Vodovod Dubrovnik
d.o.o., Dubrovnik, OIB: 00862047577, na temelju €lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj: 18/13., 127/13., 74/14.,
98/19. 1 41/21.) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 120/16.,
dalje u tekstu: ZUN 2016) donosi sljiedece

RJESENJE

1. PoniStava se dokumentacija o nabavi u dijelu zahvaéenom nezakonito§éu,
sukladno obrazloZzenju rjeSenja, u otvorenom postupku javne nabave broj
objave: 2021/S O0F5-0025214, ispravci objave broj: 2021/S F14-0030247 i
2021/S F14-0031762, predmet nabave: upravljanje projektom za projekt
sufinanciran od EU razvoj vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik (Tender
12), narucitelja Vodovod Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik.

2. Nalaze se naruditelju Vodovod Dubrovnik d.o.0., Dubrovnik, da Zalitelju Trames
d.o.o., Dubrovnik naknadi tro$ak zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Vodovod Dubrovnik d.0.0., Dubrovnik objavio je dana 12. srpnja 2021.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2021/S 0F5-0025214, predmet nabave: upravljanje projektom za projekt
sufinanciran od EU razvoj vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik (Tender 12). U
EOJN objavljen je ispravak objave broj: 2021/S F14-0030247 dana 16. kolovoza 2021.
godine i ispravak objave broj: 2021/S F14-0031762 dana 31. kolovoza 2021. godine.
Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri ¢emu su kao kriteriji
odredeni: cijena ponude 30 bodova i struéna kvalifikacija strué¢njaka 70 bodova.



Na izmjenu dokumentacije o nabavi od 13. rujna 2021. godine urednu Zalbu je
dana 15. rujna 2021. godine putem sustava e-Zalba ovome tijelu izjavio Zalitelj Trames
d.o.o., Dubrovnik.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost izmjene dokumentacije o nabavi koju
Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti, uz naknadu tro$ka Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zzalbu naruditelj osporava osnovanost Zalbenih navoda te
predlaZe odbiti zalbu i zahtjev za naknadu tro§kova kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavijenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju te
dokumentacije o nabauvi.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj izmijenio dokumentaciju o nabavi u tocki 5.1.9.
Ocekivana prisutnost struénjaka na nacin da je smanijio broj dana oéekivane prisutnosti
struCnjaka 8 sa 780 na 600 dana, a da je nejasan razlog takvog postupanja i da pri
tome nije izvrsio i izmjenu troSkovnika, $to posljediéno dovodi do toga da je nemogudce
predati ponudu za predmetni postupak buduéi se formulom i dalje izradunava ukupna
cijena kljuénog struénjaka 8 sa 780 radnih dana. Time je naruditelj povrijedio odredbu
¢lanka 200. stavka 1. ZJN 20186, istice zalitel;.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj navodi da je u Knjizi 1. Upute ponuditeljima,
Obrasci i trodkovnik navedeno da u ponudenu cijenu moraju biti ukljuéeni i svi
materijalni tro8kovi izvrSitelja usluge koji su potrebni za izvr§enje ugovornih obveza
prema projektnom zadatku (npr. najam ureda, radunalna oprema, rezZijski troskovi,
troskovi prijevoza i sl.). Dakle usluga ée se obragunavati sukladno obvezama
definiranim projektnim zadatkom te ¢e se odabranom ponuditelju odnosno ugovaratelju
obracunati za struénjaka 8 onoliko dana koliko bude prisutan, zakljuéno navodi
narucitelj.

Ocjenjujuci Zalbeni navod utvrdeno je da je u Khnijizi 1., to¢ki 13. dokumentacije
o nabavi narucitelj propisao da su predmet nabave usluge upravijanja projektom nad
izvodenjem radova, upravljanjem ugovorima o pruzanju usluga i upravljanjem ugovora
o uslugama informiranja, jaanja vidljivosti i osnaZivanja kapaciteta u provedbi projekta,
a sve u okviru Projekta razvoj vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik sukladno
Dokumentaciji o nabavi i da je detaljan opis (koli¢ina) i opseg predmeta nabave
naveden u knjizi 3 - Projektni zadatak. Ponuditelj mora ponuditi cjelokupni opseg
usluga koji se trazi u postupku javne nabave. Nadalje, u Knijizi 3.-Projektni zadatak, u
toCki 5.1. struéno osoblje, propisano je da ¢e izvrSitelj oformiti Projektni tim za
upravljanje projektom koji ée ukljucivati grupu lzvrSiteljevih struénjaka za isporuku
usluga. Timom za upravljanje projektom ¢e koordinirati Voditelj projekta. Nadalje je
propisano da je u nastavku za svakog struénjaka specificirano zahtijevano vrijeme
prisustvovanja na lokaciji projekta od ukupnog trajanja Projekta. IzvrSitelj mora voditi
evidencije prisutnosti struénjaka na lokaciji projekta i obvezno ih priloZiti uz situacije
koje izdaje Naruditelju. Istim evidencijama mora nedvojbeno dokazati prisutnost
struCnjaka sukladno zahtjevima ovog Projektnog zadatka. Naruditelj je potom odredio
Popis struénog kadra koje IzvrSitelj mora imati na raspolaganju s osnovnim zadacima:
-struénjak 1: voditelj projekta, -struénjak 2: pomoénik voditelja projekta, -struénjak 3:



koordinator za izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje, -struénjak 4: koordinator za
izgradnju UPOV-a, - struénjak 5: stru€njak za financije, - struénjak 6: stru¢njak za
pravno savjetovanje, - struénjak 7: struénjak za javnu nabavu, - struénjak 8: Projektni
koordinator/Administrator. Nadalje, u tocki 5.1.9. Knjige 3. dokumentacije o nabauvi
narucitelj je u tabelarnom prikazu za svakog traZzenog klju¢nog struénjaka odredio broj
dana oekivane prisutnosti stru¢njaka predviden za izvr§avanje ugovornih obveza
provodenja projekta, pa je tako za kljuénog struc¢njaka 1, kljuénog struénjaka 2,
kljutnog struénjaka 3 i kljuénog struénjaka 4 propisano po 500 radnih dana, za
klju¢nog stru¢njaka 5 odredio je 250 radnih dana, za kljuénog struénjaka 6 i kljuénog
struCnjak 7 po 200 radnih dana i za kljuénog struénjaka 8 odredio je 780 radnih
dana. U nastavku je propisano: ,Indikativni ukupni kao i broj dana na lokaciji traZenih
stru€njaka je potrebno uzeti u obzir pri formiranju cijene ponude.*

U dokumentu naziva , TroSkovnik 07.07.2021.xIsx" za stavku struénjak 1: voditelj
projekta navedena je koli¢ina 500 dana, te je ista koli¢ina navedena i za stavke:
struCnjak 2: pomoc¢nik voditelja projekta, struénjak 3: koordinator za izgradnju sustava
vodoopskrbe i odvodnje i struénjak 4: koordinator za izgradnju UPOV-a, dok je za
stavku strunjak 5: struénjak za financije navedena koli¢ina stavke od 250 dana, za
stavke strunjak 6: stru€njak za pravno savjetovanje, i struénjak 7: struénjak za javnu
nabavu odredena je koli€ina po 200 dana te za stavku struénjak 8: projektni
koordinator/administrator propisana je koli¢ina od 780 dana.

Narucitelj je potom 13. rujna 2021. godine u EOJN RH objavio dokument pod
nazivom ,Knjige 1 2 3 Upravljanje projektom 10.09.2021.pdf* gdje je izmijenio dio
toCke 5.1.9., Knjige 3 (O&ekivana prisutnost stru¢njaka u projektnom zadatku) na naéin
da je u tablici u kojoj je prikazan broj radnih dana za svakog struénjaka, za struénjaka 8
smanijio broj radnih dana sa 780 na 600.

Odredbom ¢&lanka 200. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da dokumentacija o
nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nadin da
omoguci podnoSenje usporedivih ponuda.

Iz citiranih odredbi dokumentacije o nabavi proiziazi da je detaljan opis (koli¢ine)
i opseg predmeta nabave propisan u Knjizi 3. projektni zadatak te je totkom 5.1.9.
Knjige 3 detaljno specificiran broj dana potrebnog angazmana trazenih strué¢njaka koje
treba uzeti u obzir pri formiranju cijene ponude te je do izmjene dokumentacije o nabavi
od 13. rujna 2021. godine za svakog pojedinog stru¢njaka bio naveden isti broj dana
potrebnog angaZzmana u troSkovniku i u to¢ki 5.1.9. Knjige 3. dokumentacije o nabavi.
Narucitelj je potom u tocki 5.1.9. Knjige 3 izmijenio samo broj dana potrebnog
angaZmana stru¢njaka 8 (smanjio sa 780 na 600 radnih dana), a navedenu izmjenu
nije popratio i potrebnom izmjenom troSkovnika u pogledu koli¢ine. Vezano za ostale
kljucne struCnjake naruditell nije mijenjao podatak o broju dana oé&ekivanog
angazmana. Dakle, u troSkovniku je za stavku struénjak  8-projektni
koordinator/administrator navedena koli¢ina stavke 780 dana, dok je totkom 5.1.9.
Knjige 3 projektni zadatak za struénjak 8 navedeno 600 dana. Takvo postupanje
narucitelja dovelo je do toga da je dokumentacija o nabavi neuskladena u pogledu
oCekivanog angazmana predmetnog strucnjaka, $to je protivno &lanku 200. stavku 1.
ZJN 2016, pa je potrebno uskladiti dokumentaciju o nabavi u tom dijelu i otkloniti svaku
dvojbu i nejasnocu. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZavna komisija odlucuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je
stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okon¢an duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Kako je Zalba osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom tro$kova
zalbenog postupka u cijelosti. Slijedom navedenog, odiu¢eno je kao u tocki 2. izreke
ovog riesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje
postom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke zalbenog postupka:

1. Vodovod Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik,
Vladimira Nazora 19

2. Trames d.0.0., Dubrovnik, Sipé&ine 2




