REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/537
URBROJ: 354-01/21-10
Zagreb, 15. srpnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijecu sastavljenom od
Clanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Darie DuZdevi¢ i Danijele
Antolkovi¢, €lanica, povodom Zzalbe Zalitella Niskogradnja-Autoprijevoz, vl. Marko
Ivekovi¢, Tuhelj, OIB: 78956875301, na dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata
na razdoblje od Cetiri godine, broj objave: 2021/S 0F2-0020567, predmet nabave: usluga
odrzavanja autocesta u zimskom periodu (po grupama), narucitelja Hrvatske autoceste
d.o.o., Zagreb, OIB: 57500462912, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje u
tekstu: ZUN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se Zalba Zalitelja Niskogradnja-Autoprijevoz, vl. Marko Ivekovié, Tuhelj,
kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Niskogradnja-Autoprijevoz, vl. Marko Ivekovi¢, Tuheli,
za naknadom troSkova zZalbenog postupka.

Obrazlozenje

Naruditelj Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb, objavio je dana 31. svibnja 2021.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s vi$e gospodarskih subjekata na razdoblje od
Cetiri godine, broj objave: 2021/S 0F2-0020567, predmet nabave: usluga odrZzavanja
autocesta u zimskom periodu (po grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda na temelju Kriterija cijene (90%) i kvalitativhe ocjene ponude (10%).

Na dokumentaciju o nabavi Zalbu je dana 7. lipnja 2021. godine Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i narucitelju istovremeno dostavio Zalitel]
Niskogradnja-Autoprijevoz, vl. Marko lvekovié, Tuhelj. Zalba je uredena podneskom
zaprimljenim kod ovog drZzavnog tijela dana 15. lipnja 2021. godine.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi te traZi
ponistiti dokumentaciju o nabavi u dijelu zahvaéenom nezakonito$éu. Takoder, traZi
naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narugitelj osporava Zalbene navode Zalitelja te predlaZe
odbiti Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.



U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da narugitelj nije propisao &lanak 17. Prijedloga Okvirnog
sporazuma sukladno &lanku 224. stavak 2. ZJN 2016, koji toéno navodi koji se podaci i
dokumenti dostavljaju za novog podugovaratelja. Naime, Zalitelj istiCe da naruditelj u
¢lanku 17. Prijedloga Okvirnog sporazuma zahtijeva vazete dokumente kojima se
dokazuju uvjeti sposobnosti, a $to predstavlja veéu razinu traZzenja nego $to je propisano
Clankom 224. stavak 2. ZJN 2016, te slijedom ¢ega dokumentacija o nabavi nije jasna,
precizna, razumljiva i nedvojbena.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je ¢lanak 17. Prijedloga Okvirnog
sporazuma propisan sukladno odredbama ZJN 2016 koje se odnose na podugovaranje.

Uvidom u ¢lanak 17. Prijedloga Okvirnog sporazuma (Podugovaratelji u
pojedinaénom ugovoru) utvrdeno je da je njime propisano sliedece: ,lzvritelj moZe dio
pojedinatnog ugovora ustupiti jednom ili viS§e podugovaratelja. (ako je tako naveo u
svojoj ponudi) IzvrSitelj ustupa dio pojedinaénog ugovora sliede¢em/im podugovaratelju
/ima: 1. a) Naziv ili tvrtka, sjediSte, OIB, IBAN: b) Predmet podugovora: c) Vrijednost
podugovora: d) Postotni dio podugovora: % Cijene iz ¢lanka 2. ovog Ugovora. Izvrsitelj
snosi odgovornost prema narucitelju za bilo koji postupak ili kréenje Pojedina¢nog
ugovora od strane bilo kojeg podugovaratelja, kao da je to postupak ili krsenje
pojedinatnog ugovora od strane izvrSitelja. lzvrSitelj moZe tijekom izvrsenja
pojedinaCnog ugovora, samo ako je dobio suglasnost naruditelja, promijeniti
podugovaratelja za onaj dio pojedinaénog ugovora koji je prethodno dao u podugovor i/ili
preuzeti izvrSenje dijela pojedinaénog ugovora koji je prethodno dao u podugovor ifili
uvesti jednog ili viSe novih podugovaratelja, s time da ukupni dio koji daje u podugovor
ne smije prijeci 30% vrijednosti pojedinaénog ugovora, neovisno o tome da li je prethodno
dao dio pojedinaénog ugovora u podugovor ili ne. Ukoliko izvrsitelj tijekom izvr§enja
pojedinacnog ugovora mijenja ili uvodi novog podugovaratelja, duzan je uz zahtjev za
izdavanje suglasnosti dostaviti narucitelju sljedece: podatke o podugovaratelju (ime,
tvrtka, sjediSte, OIB i IBAN); predmet, koli¢ina, vrijednost podugovora i postotni dio
Pojedinacnog ugovora koji se daje u podugovor; vaze¢e dokumente kojima ée dokazati
da novi podugovaratelj zadovoljava uvjete sposobnosti koji su bili odredeni za
podugovaratelje u postupku javne nabave. Ako narucitelj izda suglasnost za novog
podugovaratelja, ugovorne strane ¢e sklopiti dodatak pojedinaénom ugovoru. Narugitelj
¢e radove, robu ili usluge, koje je izveo, isporucio ili pruzio podugovaratelj, neposredno
platiti podugovaratelju. Na pla¢anje podugovaratelju primjenjuju se odredbe ¢&lanka kojim
je definirano plaéanje izvrsitelju.”

Uvidom u to¢ku 4.1. Knjige 1 dokumentacije o nabavi (Kriteriji za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta - uvjeti sposobnosti / 4.1. Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti) utvrdeno je da je njome propisano sliedece: ,Gospodarski
subjekt mora dokazati upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuéi registar u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta. U slu¢aju zajednice gospodarskih
subjekata, podugovaratelja ifili gospodarskih subjekata na ¢&iju se sposobnost
gospodarski subjekt oslonio za dokazivanje tehnicke i struéne sposobnosti iz tocke 4.2.
trazenu sposobnost dokazuje samostalno svaki gospodarski subjekt iz zajednice
gospodarskih subjekata, podugovaratelj i/ili gospodarski subjekt na ¢iju se sposobnost
gospodarski subjekt oslonio za dokazivanje tehnicke i struéne sposobnosti iz tocke 4.2.
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Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz to¢ke 4.1. gospodarski subjekt kao preliminarni
dokaz u ponudi dostavlja: Ispunjeni ESPD - Dio IV. Kiriteriji za odabir, Odjeljak A:
Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti: to¢ka 1). Sposobnost iz tocke 4.1.
dokazuje se sljedeéim popratnim dokumentima: - lzvatkom iz sudskog, obrtnog,
strukovnog ili drugog odgovarajuéeg registra koji se vodi u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta.”

Uvidom u to¢ku 7.3. Knjige 1 dokumentacije o nabavi (Odredbe koje se odnose
na podugovaratelje) utvrdeno je da je njome propisano sliedece: ,Podugovaratel; je
gospodarski subjekt koji za ugovaratelja isporuéuje robu, pruza usluge ili izvodi radove
koji su neposredno povezani s predmetom nabave. Gospodarski subjekt je obvezan za
svakog podugovaratelja kojeg je naveo u ponudi, a u sluéaju da podugovaratelji imaju
podugovaratelje, za sve njih, pa i nize u podugovarateljskom lancu, dokazati da ne
postoje osnove za iskljuenje iz tocke 3. ove Knjige 1. Ako Narugitelj utvrdi da postoji
osnova za iskljuCenje podugovaratelja obvezan je od gospodarskog subjekta zatraziti
zamjenu tog podugovaratelja u primjerenom roku, ne kraéem od 5 dana. Gospodarski
subjekt koji namjerava dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor cbvezan je u ponudi:
1. navesti koji dio ugovora namjerava dati u podugovor (predmet ili koli¢ina, vrijednost ili
postotni udio), 2. navesti podatke o podugovarateljima (naziv ili tvrtka, sjediste, OIB ili
nacionalni identifikacijski broj, broj racuna, zakonski zastupnici podugovratelja), 3.
dostaviti ESPD za svakog podugovaratelja. Navedeni podaci o podugovoratelju/ima ¢e
biti obvezni sastojci ugovora o javnoj nabavi. Sudjelovanje podugovaratelja ne utjeée na
odgovornost ugovaratelja za izvrSenje. Naruditelj je obvezan neposredno plaéati
podugovaratelju, osim ako ugovaratelj dokaZe da su obveze prema podugovaratelju za
taj dio ugovora ve¢ podmirene. Ugovaratelj mora svom raéunu ili situaciji priloZiti radune
ili situacije svojih podugovaratelja koje je prethodno potvrdio. Ugovaratelj moze tijekom
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi od Naruditelja zahtijevati: - promjenu podugovaratelja
za onaj dio ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno dao u podugovor, - uvodenije jednog
ili viSe novih podugovaratelja &iji ukupni udio ne smije prije¢i 30% vrijednosti ugovora o
javnoj nabavi bez poreza na dodanu vrijednost, neovisno o tome je li prethodno dao dio
ugovora o javnoj nabavi u podugovor ili ne, - preuzimanje izvréenja dijela ugovora o
javnoj nabavi koji je prethodno dao u podugovor. Uz zahtjev, ugovaratelj narugitelju
dostavlja podatke i dokumente iz podtocki 1., 2. i 3. ove tocke za novog podugovaratelja.
Narucitelj ne smije odobriti zahtjev ugovaratelja: - u slu¢aju promjene podugovaratelja ili
uvodenja jednog ili viSe novih podugovaratelja, ako se ugovaratelj u postupku javne
nabave radi dokazivanja ispunjenja kriterija za odabir gospodarskog subjekta oslonio na
sposobnost podugovaratelja kojeg sada mijenja, a novi podugovaratelj ne ispunjava iste
uvjete, ili postoje osnove za isklju€enje u sluc¢aju preuzimanja izvrienja dijela ugovora o
javnoj nabavi, ako se ugovaratelj u postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjenja
kriterija za odabir gospodarskog subjekta oslonio na sposobnost podugovaratelja za
izvrSenje tog dijela, a ugovaratelj samostaino ne posjeduje takvu sposobnost, ili ako je
taj dio ugovora ve¢ izvrsen.”

Clankom 222. ZJN 2016 propisano je sliedece: (1) Gospodarski subjekt koji
namjerava dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor obvezan je u ponudi: 1. navesti
koji dio ugovora namjerava dati u podugovor (predmet ili koli¢ina, vrijednost ili postotni
udio), 2. navesti podatke o podugovarateljima (naziv ili tvrtka, sjedite, OIB ili nacionalni
identifikacijski broj, broj ratuna, zakonski zastupnici podugovaratelja), 3. dostaviti
europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi za podugovaratelja. (2) Ako je
gospodarski subjekt dio ugovora o javnoj nabavi dao u podugovor, podaci iz stavka 1.
toCaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moraju biti navedeni u ugovoru o javnoj nabavi.*

Clankom 224. ZJN 2016 propisano je slijedece: ,(1) Ugovaratelj moZe tijekom
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi od javnog naruditelja zahtijevati: 1. promjenu
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podugovaratelja za onaj dio ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno dao u podugovor,
2. uvodenje jednog ili viSe novih podugovaratelja &iji ukupni udio ne smije prije¢i 30%
vrijednosti ugovora o javnoj nabavi bez poreza na dodanu vrijednost, neovisno o tome je
li prethodno dao dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor ili nije, 3. preuzimanje izvr§enja
dijela ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno dao u podugovor. (2) Uz zahtjev iz stavka
1. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ugovaratelj javnhom naruditeliju dostavlja podatke i
dokumente sukladno &lanku 222. stavku 1. ovoga Zakona za novog podugovaratelja.”

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je ¢lanak 17. Prijedloga Okvirnog
sporazuma u sukladnosti s navedenim relevantnim odredbama ZJN 2016, koje se
odnose na podugovaratelje, odnosno zamjenu podugovaratelja. Okolnost da naruditelj
clankom 17. Prijedloga Okvirnog sporazuma zahtijeva vazec¢e dokumente kojima ée se
dokazati da novi podugovaratelj zadovoljava uvjete sposobnosti koji su bili odredeni za
podugovaratelje u postupku javne nabave ne predstavlja nezakonitost u smislu odredaba
ZJN 2016. Naime, naruditelj je to€kom 4.1. dokumentacije o nabavi za podugovaratelje
trazio dokaz sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, pri ¢emu iz ZJN 2016
proizlazi da nema zapreke da narugéitelj trazi dokazivanje upisa u sudski, obrtni, strukovni
ili drugi odgovarajuci registar i za druge gospodarske subjekte u ponudi, pa tako i za
podugovaratelje, s obzirom da se tim dokazom upravo i potvrduje da ti subjekti jesu
gospodarski subjekti te u slu€aju da narucitelj smatra potrebnim dokazivanje tog uvjeta
za ostale gospodarske subjekte. Takav zahtjev mora biti izrijegkom naveden u
dokumentaciji o nabavi, $to ovdje jest slu¢aj, i to na naéin da naruditelj kao preliminarni
dokaz uvjeta sposobnosti podugovaratelja zahtijeva dostavu ESPD-obrasca, a kao
azurirani popratni dokument, buduéi da je rije¢ o nabavi velike vrijednosti, zahtijeva
izvadak iz sudskog, obrtnog, strukovnog ili drugog odgovarajuceg registra koji se vodi u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta. Slijedom svega navedenog ovo tijelo
nije utvrdilo nezakonitost €lanka 17. Prijedloga Okvirnog sporazuma te je stoga ovaj
zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da je naruditelj procijenio vrijednost nabave za Grupu llI-
Kutina u iznosu od 1.926.000,00 kn, za Grupu IV - Okuéani u iznosu od 1.722.000,00 kn,
za Grupu V - Slavonski Brod u iznosu od 2.030.000,00 kn te za Grupu VI - Zupanja u
iznosu od 1.802.000,00 kn, pri ¢emu je u sve Cetiri navedene grupe propisano da ¢e se
usluga vrsiti s 3 kamiona. Zalltelj istiCe da se sve Cetiri grupe nalaze na slavonskom dijelu
Republike Hrvatske i imaju priblizno istu klimu. Zalitelj smatra da je narugitelj pri izradi
dokumentacije o nabavi povrijedio nacelo zabrane diskriminacije, jer je za grupe
predmeta nabave u kojima se trazi isti broj kamiona na isti vremenski period procijenio
predmet nabave razligitim procijenjenim vrijednostima. Zalitelj navodi da se procijenjena
vrijednost nabave odreduje na osnovi pretpostavke kakvi ¢e biti vremenski uvjeti,
odnosno hoce li biti padalina i u kojem obimu ¢ée izvrsitelji Cistiti snijeg u sliedece 4
godine. Zalitelj istite da Drzavni hidrometeorologki zavod moze predvidati vrijieme za
sliedecih 30 dana uz mogucénost pogreske od 50%, a da narucitelj predvida vremenske
prilike za sljedecih 4 godine i na osnovu svoje procijenjene vrijednost on smatra da ¢e u
primjerice 2024. godini u Grupi IV - Okucani padati manje snijega nego u Grupi V -
Slavonski Brod, pa je zato u Grupi IV - Okuéani manja procijenjena vrijednost nego u
Grupi V - Slavonski Brod za isti broj kamiona. Zalitelj stoga smatra stoga da narugitelj
nije na zakonit i objektivan nacin odredio procijenjenu vrijednost grupa nabave, ve¢ je
subjektivno i bez stru€nih znanja o meteorologiji odredio koliko ¢e biti potrebno sati
cis¢enja snijega u pojedinoj godini. Zalitelj nadalje upuéuje na procijenjenu vrijednost
nabave za Grupu XVI - Cavle u iznosu od 801.000,00 kn za koristenje 1 kamiona te
navodi da sukladno tome, ukoliko 1 kamion (na 4 godine s opremom i s minimalno 3
vozaca) vrijedi 801.000,00 kn, onda bi procijenjena vrijednost svake grupe predmeta
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nabave bi trebala biti izraunata na taj nacin: broj kamiona x 801.000,00 kn. Zalitelj
smatra da su sve grupe u kojima nije procijenjena vrijednost u iznosu jednakom iznosu
koji se dobije izraGunom broj kamiona x 801.000,00 kn diskriminirane u odnosu na Grupu
XVI - Cavle u kojoj je procijenjena vrijednost nabave 801.000,00 kn.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bithome navodi da je u ovom postupku javne
nabave predmet nabave podijelio na grupe prema mjestu ispunjenja, uzimajuéi u obzir
mogucnost pristupa malih i srednjih gospodarskih subjekata te da je procijenjenu
vrijednost nabave, kako u ukupnom iznosu, tako i za pojedine grupe, odredio prema broju
kamiona potrebnih za vr3enje usluge svake grupe te specifiénosti same dionice
autoceste, pri éemu je uzeo u obzir ukupnu duzinu dionice odrzavanja, broj ¢vorova,
odmori$ta i ostalo. Narucitelj navodi da se sukladno navedenom procjenjuje broj sati rada
vozila, vozada i deZurstvo vozila te da je procjena broja sati rada vozila, vozaca i
deZurstva vozila izvrS8ena na temelju dugogodi$njeg iskustva naruditelja.

Uvidom u to¢ku 1.6. Knjige 1 dokumentacije o nabavi (Procijenjena vrijednost
nabave) utvrdeno je da je njome propisano sliedec¢e: ,Ukupna procijenjena vrijednost
nabave iznosi: 33.532.000,00 kn (bez PDV), odnosno po grupama: Grupa I: TJO Luc¢ko
2.748.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa II: TJO lvanja Reka 3.863.000,00 kn (bez PDV-a);
Grupa lll: TJO Kutina 1.926.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa IV: TJO Okuéani
1.722.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa V: TJO Slavonski Brod 2.030.000,00 kn (bez PDV-
a); Grupa VI: TJO Zupanja 1.802.000,00 kn (bez PDV-a); GRUPA VII: TJO Varazdin
2.135.000,00 kn (bez PDV-a); GRUPA VIiI: TJO Cepin 1.161.000,00 kn (bez PDV-a);
Grupa IX: TJO Sisak 1.261.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa X: TJO Ogulin 2.106.000,00
kn (bez PDV-a); Grupa XlI: TJO Brinje 1.713.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa XlI: TJO
Perusi¢ 2.538.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa XllIl: TJO Sveti Rok 2.442.000,00 kn (bez
PDV-a); GRUPA XIV: TJO Bosilievo 1.761.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa XV: TJO
Delnice 3.523.000,00 kn (bez PDV-a); Grupa XVI: TJO Cavle 801.000,00 kn (bez PDV-
a):“

Uvidom u to€ku 2.7. Knjige 1 dokumentacije o nabavi (Mjesto izvr§enja ugovora)
utvrdeno je da je njome propisano sliedece: ,Mjesto izvr$enja Usluge: Sukladno
stacionaZzi po grupama iz Tehnickih uvjeta.”

Uvidom u to€ku 5. Tehni€kih uvjeta utvrdeno je da je njome propisano sljedece:
,Mjesto izvrSenja usluge: dionice u nadleznosti Tehnickih jedinica odrzavanja (TJO) za
koju se potpisuje ugovor te po potrebi narucitelja i dionice dvije susjedne TJO na obje
strane kako slijedi:... TJO Kutina - autocesta A3 od stacionaZe 74+769 km do stacionaZze
120+100 km, a po potrebi naruitelja krajnje tocke odrzavanja su: — GP Bregana na
autocesti A3 — stacionaza 249+163 km autoceste A3 — GP Gori¢an na autocesti A4 —
stacionaza 29+500 km autoceste A11; TJO Okucani - autocesta A3 od stacionaze
120+100 km do stacionaze 167+302 km, a po potrebi narucitelja krajnje tocke odrzavanja
su: — stacionaza 38+574 km autoceste A3 — GP Bajakovo na autocesti A3 - stacionaza
56+850 km autoceste A4 — stacionaza 62+550 km do stacionaze 86+600 km na autocesti
A5; TJO Slavonski Brod - autocesta A3 od stacionaze 167+302 km do stacionaZe
249+163 km, a po potrebi naruéitelja krajnje tocke odrzavanja su: 3 — stacionaza 74+769
km autoceste A3 — GP Bajakovo na autocesti A3 — stacionaza 29+500 km do stacionaze
86+600 km autoceste A5; TJO Zupanja - autocesta A3 od stacionaze 249+163 km do
GP Bajakovo, a po potrebi naruéitelja krajnje tocke odrzavanja su: — stacionaza 127+043
km autoceste A3 - stacionaza 62+550 km do stacionaZe 86+600 km na autocesti A5...
TJO Cavle - autocesta A6 od stacionaze 52+000 km do stacionaze 80+650 km, a po
potrebi Narugitelja krajnje tocke odrzavanja su: — stacionaza 0+000 km autoceste A6 —
stacionaza 39+200 km autoceste A1 — GP Rupa na autocesti A7. Ugovor se potpisuje
za dionicu to&no definirane TJO, a tek po potrebi, odnosno u slu¢aju da zbog odredenih
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okolnosti (kvarovi vozila, ekstremne oborine i sl.) pojedina TJO nije u moguénosti
vlastitim kapacitetima (vozilima i opremom HAC-a i vanjskog lIzvrsitelja koji je potpisao
Ugovor za odrZzavanje predmetne dionice) izvrSiti uslugu ¢€iséenja, pozivaju se izvrsitelji
iz susjednih TJO i to ukoliko u susjednoj TJO nisu kapaciteti u maksimalnoj upotrebi.“

Uvidom u TroSkovnike Grupa lll, 1V, V i VI utvrdeno je da je njime odredeno
koriStenje 3 kamiona, dok je u Tro$kovniku Grupe XVI odredeno koristenje 1 kamiona.

Ocjenjuju¢i ovaj Zalbeni navod te posebice imajuéi u vidu citirane dijelove
dokumentacije o nabavi iz kojih proizlaze razli¢ite duZine dionica odrZavanja, kao i broj
¢vorova, u pojedinim grupama predmeta nabave, ovo tijelo kao Zivotnu i logi¢nu prihvaéa
argumentaciju narucitelja kojom on navodi da je procijenjene vrijednosti grupa predmeta
nabave odredio prema broju kamiona potrebnih za vr§enje usluge svake grupe te
specificnostima same dionice autoceste, a pri ¢emu je uzimao u obzir ukupnu duzinu
dionice odrzavanja, broj ¢vorova, odmorista u pojedinim grupama predmeta nabave i
ostalo. Zalitelj pritom nije dokazao povredu naéela zabrane diskriminacije, na koju upire
u svom Zalbenom navodu, te je slijedom svega navedenog ovaj Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da je narucitelj tockom 7.4.1. Knjige 1 dokumentacije o
nabavi propisao da su svi ponuditelji duZni dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude, a §to
je u suprotnosti sa &lankom 214. stavka 5. ZJN 2016 koji propisuje da proraunski
korisnici drzavnog proraguna koji posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog prorauna
nisu obvezni dostaviti jamstvo. Zalitelj takoder navodi da narugitelj nije propisao totku
77.4.1.1. Knjige 1 dokumentacije o nabavi sukladno ZJN 2016, jer je propisao da je
potrebno dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude zasebno za svaku grupu koju nudi, a §to
predstavlja ve¢u razinu od one propisane ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da se na cjelokupni postupak
javne nabave primjenjuju odredbe ZJN 2016, pa tako i odredba ¢lanka 214. stavak 5.
ZJN 2016 te da ukoliko ponudu dostavi gospodarski subjekt koji je proraunski korisnik
koji posluje preko jedinstvenog ra¢una drzavnog proracuna, on nije obvezan dostaviti
navedeno jamstvo.

Uvidom u toCku 7.4.1. (Jamstvo za ozbiljnost ponude/77.4.1.1.) Knjige 1
dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je njome propisano sljedece: ,Ponuditelj mora,
kao sastavni dio ponude, dostaviti Jamstvo za ozbiljnost ponude zasebno za svaku grupu
koju nudi, u iznosu od: Grupa |: 82.440,00 kn; Grupa II: 115.890,00 kn; Grupa llI:
57.780,00 kn; Grupa IV: 51.660,00 kn; Grupa V: 60.900,00 kn; Grupa VI: 54.060,00 kn;
Grupa VII: 64.050,00 kn; Grupa VIII: 34.830,00 kn; Grupa IX: 37.830,00 kn; Grupa X:
63.180,00 kn; Grupa XI: 51.390,00 kn; Grupa Xll: 76.140,00 kn; Grupa XlII: 73.260,00
kn; Grupa XIV: 52.830,00 kn; Grupa XV: 105.690,00 kn; Grupa XVI: 24.030,00 kn.
Jamstvo za ozbiljnost ponude mora biti u obliku garancije banke. Trajanje jamstva za
ozbiljnost ponude ne smije biti kra¢e od roka valjanosti ponude. Garancija banke mora
biti sadrZajno u obliku Priloga 3 Knjige 1. Jamstvo ne smije biti ni na koji nacin o$teéeno
(busenjem, klamanjem i sl.). Kod elektroni¢ke dostave ponude trazenu garanciju banke,
koju u ovom trenutku nije moguce slati i primati kao elektronic¢ki dokument, ponuditelj u
roku za dostavu ponuda, dostavlja naruéitelju u zatvorenoj omotnici na adresu za
dostavu jamstva za ozbiljnost ponude te takva omotnica sadrzi sve traZene podatke iz
toCke 6.2.4. Knjige 1. 7.4.1.2. Umjesto traZene bankarske garancije ponuditelj moZe kao
jamstvo za ozbiljnost ponude dati i nov€ani polog u trazenom iznosu i isti uplatiti na radun
narucitelja broj:...U tom slu€aju ponuditelj dokaz o uplati novéanog pologa prilaze u
svojoj ponudi. Dokazom o pla¢anju nov€anog pologa na temelju kojeg se moze utvrditi
da je transakcija izvrSena smatraju se i neovjerene preslike ili ispisi provedenih naloga
za plac¢anje, ukljudujuéi i onih izdanih u elektronickom obliku.“
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Clankom 214. stavkom 5. ZJN 2016 propisano je sljedece: ,Proraunski korisnici
drzavnog proraduna koji posluju preko jedinstvenog raduna drzavnog prora¢una nisu
obvezni dostaviti jamstvo trazeno prema odredbama ovoga ¢&lanka.*

Uvidom u to¢ku 7.10.1. Knjige 1 dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je njome
propisano sjedeée: ,Na pitanja koja se ticu pravila, uvjeta, nacina i postupka javne
nabave, a koja nisu regulirana ovom dokumentacijom o nabavi primjenjivat ¢e se ZJN
2016, te drugi zakoni i propisi koji se izravno odnose na postupak javne nabave.*

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da iz citirane tocke 7.4.1. Knjige 1
dokumentacije o nabavi ne proizlazi da su proracunski korisnici drzavnog proraéuna koji
posluju preko jedinstvenog rauna drzavnog prora¢una takoder obvezni dostaviti jamstvo
za ozbiljnost ponude, te pritom valja istaknuti da je to¢kom 7.10.1. dokumentacije o
nabavi jasno propisano da se na pitanja koja nisu regulirana ovom dokumentacijom o
nabavi primjenjuje ZJN 2016, te drugi zakoni i propisi koji se izravno odnose na postupak
javne nabave, pa tako i odredba ¢lanka 214. stavak 5. ZJN 2016. U pogledu dijela
Zalbenog navoda koji se odnosi na propisivanje dostave zasebnih jamstava za svaku
grupu predmeta nabave, utvrdeno je da ne postoji nezakonitost takvog traZenja u smislu
odredaba ZJN 2016, odnosno da ne postoji zakonska zapreka u traZzenju zasebnih
jamstava za svaku grupu predmeta nabave. Slijedom svega navedenog ovaj Zalbeni
navod ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno svemu navedenom, a temelijem &lanka 425. stavak 1. tocke 3. ZJN
2016, Zalba se odbija kao neosnovana, slijedom ¢ega je odluéeno kao u todki 1. izreke
ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu 5.000,00 kuna.

Sukladno €lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja Zalbe Zalitelj nema
pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka, stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke
ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje postom, odnosno
dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka: .
1. Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb, Sirolina 4
2. Niskogradnja-Autoprijevoz, vl. Marko lvekovi¢, Tuhelj, Sveti Kriz 94



