REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/508
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 16. lipnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vije¢u sastavljenom od
clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie Duzdevi¢ i Karmele Deskovic,
¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja Telur d.o.0., Zagreb, OIB: 64720212310, u odnosu na
dokumentaciju o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2021/S OF 2-
0019366, predmet nabave: polipropilenske cijevi za zastitu sadnica, naruditelja
Hrvatske Sume d.o.o0., Zagreb, OIB: 69693144506, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19 1 41/21) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. PoniStava se dokumentacija o nabavi u dijelu u kojem je zahvaéena nezakonito$¢u
u otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2021/S 0F2-0019366, predmet
nabave: polipropilenske cijevi za zastitu sadnica, naruditelja Hrvatske Sume d.o.o.,
Zagreb, a kako je opisano u obrazloZenju ovoga rjesenja.

2. NalazZe se naruditelju Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zzalitelju Telur d.o.0., Zagreb, troSkove
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Naruditelj Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb, objavio je dana 20. svibnja 2021.
godine u Elektroni€kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2021/S 0F2-0019366, predmet nabave: polipropilenske cijevi za zastitu
sadnica.

Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri ¢emu su kao
kriteriji odredeni: cijena ponude (90 bodova) te zeleni kriterij (10 bodova).

Na predmetnu dokumentaciju o nabavi urednu Zalbu je dana 28. svibnja 2021.
godine putem sustava e-Zalba Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
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izjavio Zalitelj Telur d.o.o., Zagreb. Predmetnom zalbom Zalitelj u bitnome osporava
zakonitost odredenih odredbi dokumentaciie o nabavi te predlaZze ponistiti
dokumentaciju o nabavi u dijelu u kojem je zahvacéena nezakonito$éu. Zalitelj je u Zalbi
postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka kojim potraZuje iznos od
ukupno 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narugitelj, se u bitnome, protivi zalbenim navodima zalitelja
te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj se poziva na odredbe ZJN 2016, posebice na ¢lanak 285. toga zakona
te navodi da je totkom 6.4. dokumentacije o nabavi propisano da narugitelj kao jedan
od kriterija odreduje zeleni kriterij - Certifikat HRN EN ISO 50001 - Upravljanje
energijom te da je maksimalan broj bodova koji ponuditelj moZe ostvariti u okviru tog
kriterija 10 bodova. Navodi da se na internetskoj stranici Hrvatskog zavoda za norme:
https://iwww.hzn.hr/default.aspx?id=377, nalazi specifikacija norme, koju Zalitelj
dostavlja u prilogu, iz koje je razvidno da je svrha predmetne norme omoguditi
organizacijama da uspostave sustave i procese potrebne za trajno pobolj$avanje
uspjesnosti upravljanja energijom, ukljuéuju¢i energetsku uginkovitost, upotrebu
energije i potrosnju energije. Nadalje, navodi da je navedeno da se uspje$nom
provedbom EnMS-a podupire kultura pobolj$avanja uspjesnosti upravljanja energijom
koja ovisi o opredijeljenosti na svim razinama organizacije, osobito na razini uprave te
da je pojam uspjesnost upravljanja energijom povezan s energetskom uéinkovito$éu,
upotrebom energije i potro$njom energije. Zalitelj smatra da predmetni kriterij nije
odreden sukladno odredbama ZJN 2016 jer nije povezan s predmetom nabave,
odnosno smatra da se predmetni kriterij ne odnosi na kvalitativne, okoli$ne ili
drustvene znacCajke samog predmeta nabave. Navodi da narugitelj nigime nije stavio
predmetni kriterij u korelaciju s predmetom nabave, da se isti ne odnosi na proizvodnju,
a niti na trgovanje predmetnom robom. Nadalje, Zalitelj istice da je i tijiekom prethodnog
savjetovanja narucitelju ve¢ ukazano na to da osim $to predmetni kriterij nije povezan
s predmetom nabave da se isti kosi s nadelima javne nabave: nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja i nacelo razmjernosti. Zatim navodi da posjedovanje
predmetnog certifikata daje nenadomjestivu prednost ponuditelju koji ga ima, a da
istovremeno nikako ne utje€e na sam proizvod, odnosno na bilo koju njegovu
karakteristiku. Slijedom navedenog, Zalitelj zaklju¢uje da predmetni kriterij za odabir
ponude nije odreden sukladno odredbama ZJN 20186, da nije povezan s predmetom nabave
te da je osmisljen s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima da prednost,
odnosno da se odredeni gospodarski subjekti stave u nepovoljan polozaj.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da zalitelj u potpunosti pogresno tumadi
zeleni kriterij na koji se u ovom, kao i u mnogim drugim nadmetanjima, opredijelio
narucitelj. Tvrdi da nije to¢no da je kriterij diskriminirajuéi te navodi da je bez obzira na
posjedovanje ili ne posjedovanje certifikata svakom ponuditeliu omoguéeno
sudjelovanje odnosno nadmetanje u postupku nabave, a da ¢e oni ponuditelji koji ga
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posjeduju biti dodatno nagradeni s deset bodova, s time $to se dodatno boduje
ponuditelj, a ne prodavatelj ili distributer proizvoda. Navodi da mu je vrlo vazno dodatno
nagraditi ponuditelje koji brinu o okoli$u i upravljaju energijom na udinkovit nagin, a da
je 1SO 50001 certifikat vazan za upravljanje energijom te da pridonosi smanjenju
energetske intenzivnosti rada svake tvrtke. Navodi da je namjera certifikata da
pomogne organizacijama svih vrsta i veli¢ina da ucinkovito upravljaju energijom, da
donosi koristi proizvodnim tvrtkama, da je namijenjen svim vrstama poslovanja te da
je svaki predmet nabave povezan sa certifikatom 50001, pa tako i ovaj.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je togkom 6.4.
dokumentacije o nabavi ,Kriterij za odabir* propisano da su kriteriji za odabir ponude
cijena ponude (90 bodova) i zeleni kriterij (10 bodova). Nadalje, vezano za zeleni
kriterij propisano je da ¢e s obzirom na prirodu poslovanja, naruéitelj dodjeljivati
dodatne bodove za zeleni kriterij - certifikat HRN EN ISO 50001 - Upravljanje
energijom te da se ISO 50001 temelji na modelu sustava upravijanja 1SO-a koji se
primjenjuje u normama o sustavima upravljanja. U njoj je posebno prihvaéen proces
planiraj-uradi-provjeri-djeluj za neprekidno pobolj$avanje sustavom upravljanja
energijom. Time se omoguéuje integracija organizacijama upravljanja energijom s
drugim sustavima upravljanja kvalitetom, okoli§em itd. Ukoliko ponuditelj posjeduje
certifikat koji se odnosi na upravljanje energijom HRN EN ISO 50001, ponuda ée
ostvariti dodatnih 10 bodova. Ukoliko ponuditelj ne posjeduje ovaj certifikat narugitelj
takvu ponudu nece odbiti, ve¢ za istu nece biti dodijeljeni bodovi. Sukladno é&lanku
271. tocki 1. ZJN 2016 ako javni narugitelj zahtijeva prilaganje potvrda neovisnih tijela
kojima se potvrduje sukladnost gospodarskog subjekta s odredenim sustavima ili
normama za upravljanje okoli§em, obvezan je uputiti na Sustav upravljanja okolisem i
neovisnog ocjenjivanja Europske unije (EMAS) ili na druge sustave upravijanja
okolisem kaji se priznaju u skladu s ¢lankom 45. Uredbe (EZ) br. 1221/2009 ili na
norme upravijanja okoliSem koje se temelie na odgovarajuéim europskim ili
medunarodnim normama akreditiranih tijela iz ¢ega proizlazi da svi ponuditelji koji
posjeduju traZeni certifikat moraju posjedovati akreditacijsku potvrdu tijela koje ih je
certificiralo za normu ISO 50001. Narucitelj ¢e ovaj dokument zahtijevati od
najpovoljnijeg ponuditelja u fazi pregleda i ocjene ponuda, u obliku APD-a, osim ako
¢e tom dokumentu imati izravan pristup elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem
besplatne nacionalne baze podataka. Zeleni kriterij ponuditelj upisuje u ponudi,
odnosnu u troSkovniku kriterij 1.

Nadalje, u tocki 2.1. ,Opis predmeta nabave“ navedeno je da su predmet
nabave polipropilenske cijevi za zastitu Sumskih sadnica te da se nabavljaju u pet
razliCitih promjera sloZenih jedan u drugi, promjeri: od minimalno 73 do 105 mm. Visina
je 120 cm s dozvoljenim odstupanjem +/- 2,5 cm. Boja: svjetio zelena, materijal UV
stabilizirani polipropilen. Propusnost svjetla (mjereno na frekvenciji 400- 700 nm): plavi
spektar 25%, crveni spektar 50%. Struktura izvuéena cilindriéna s dvostrukom
stienkom (Supljina izmedu dvije stjenke), rasiren gornji rub protiv abrazije. Cijevi
moraju imati dvije vezice za kolac i uzduznu perforaciju (radi lak$eg pucanja u sluéaju
prorastanja biljke). Trajnost: minimalno 5 godina pod normalnim vremenskim uvjetima
u RH. U dokumentu tehnicke specifikacije propisane su specifikacije cijevi koje se
nabavljaju te je u ponudbenom troskovniku navedeno da se nabavljaju polipropilenske
cijevi za zastitu sadnica.

Mjerodavne odredbe ZJN 2016 prilikom ocjene ovog zalbenog navoda su élanci
284. i 285. Odredbom ¢lanka 284. stavka 1. propisano je da se ekonomski
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najpovoljnija ponuda utvrduje na temelju cijene ili troka, primjenom pristupa
isplativosti, kao $to je troSak Zivotnog vijeka, u skladu s pododjeljikom 2. tog odjeljka,
te da moze ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje na
temelju kriterija, uklju€ujuéi kvalitativne, okolisne ili drustvene znaé&ajke, povezanih s
predmetom nabave. Stavkom 2. toga ¢lanka propisano je da kriteriji iz stavka 1. mogu
obuhvacati na primjer: 1. kvalitetu, ukljuéujuéi tehni¢ku vrijednost, estetske i
funkcionalne znadajke, pristupacénost, rie§enje za sve korisnike, drustvene, okoli§ne i
inovativne znalajke te trgovanje i uvjete trgovanja; 2. organizaciju, kvalifikacije i
iskustvo osoblja angaZiranog na izvrSenju odredenog ugovora, ako kvaliteta
angaZiranog osoblja moZe znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvr§enja ugovora,
ili 3. usluge nakon prodaje i tehnitku pomo¢, uvjete isporuke kao $to su datum
isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvr§enja. Nadalje, odredbom é&lanka
285. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da kriteriji za odabir ponude ne smiju biti
diskriminirajuci, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguditi
ucinkovito nadmetanje. Stavkom 2. tog ¢lanka propisano je u bithome da se smatra
da su kriteriji za odabir ponude povezani s predmetom nabave ako se odnose na
radove, robu ili usluge koji ée se pruzati u okviru tog ugovora u bilo kojem pogledu i u
bilo kojoj fazi njihova Zivotnog vijeka, ukljuéujuéi &imbenike obuhvaéene u: 1.
odredenom postupku proizvodnje, izvedbe ili trgovine tim radovima, robom ili
uslugama, ili 2. odredenom postupku za drugu fazu njihova Zivotnog vijeka i onda kada
takvi Cimbenici nisu dio njihova materijalnog sadrzaja.

AnalizirajuCi opisani predmet nabave te dokumentacijom o nabavi propisani
kriterij za odabir ponude, utvrdeno je da su predmet nabave u konkretnom postupku
nabave polipropilenske cijevi za zastitu Sumskih sadnica razli¢itih promjera, a da je
naruCitel] kao jedan od kriterija za odabir ponude (zeleni kriterij), toékom 6.4.
dokumentacije o nabavi odredio ponuditeljevo posjedovanje certifikata HRN EN ISO
50001 - Upravljanje energijom. Narugitelj u odgovoru na Zalbu navodi da mu je vrlo
vaZno dodatno nagraditi ponuditelje koji brinu o okoli$u i upravljaju energijom na
ucinkovit nacin te samo paus$alno navodi da je svaki pa tako i ovaj predmet nabave
povezan sa certifikatom 50001, medutim, naruditelj nije u zalbenom postupku, a
sukladno pravilima o teretu dokaza, iz ¢lanka 403. stavka 3. ZJN 2016 dokazao da
postupanje ponuditelja sukladno navedenoj normi ujedno obuhvaéa i odnosi se na
odredeni postupak proizvodnje, odnosno trgovine polipropilenskim cijevima za zastitu
sumskih sadnica, a $to je predmet nabave u ovom postupku javhe nabave.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da naruditelj nije dokazao da je prilikom
propisivanja kriterija za odabir ponude i odredivanja zelenog kriterija od ponuditelja
zahtijevao certifikat HRN EN 1ISO 50001 - Upravljanje energijom, postupio u skladu s
odredbom ¢&lanka 285. ZJN 2016 prema kojoj kriterij za odabir ponude treba biti
povezan s predmetom nabave. Slijedom navedenog, Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen
je osnovanim.

Nadalje, zalitelj navodi da je tockom 2.6. dokumentacije o nabavi propisano ,Rok
isporuke predmeta nabave je maksimalno 15 dana od dana slanja pojedine
narudzbenice®. Smatra da postavljeni rok nije razmjeran predmetu nabave te da je
rezultat nedovoljnog istraZivanja trziSta. Navodi da je u prethodnom savjetovanju
narucCitelju ukazano da je zadani rok nerealan, a s obzirom na cjelokupnu koliginu,

4



posebice ukoliko sve podruznice odlu¢e naruéiti svu robu odjednom $to je moguée
ukoliko dode do sezonske sadnje za sve podruZnice u isto vrijeme. Nadalje, smatra da
je zadani rok nerealan i iz razloga $to je na globalnoj razini od mnogih proizvodaca
poIimera proglaseno stanje ,viSe sile” uslijed nedostatka sirovine i neprestanog rasta
cijene. Zalitelj tvrdi da je zadani rok nejasan i neprecizan jer se navodi maksimalno 15
dana $to realno znaci da narucitelj moZe prilikom izdavanja narudzbenica odrediti bilo
koji rok od jednog do maksimalno petnaest dana, a ¢ime, smatra zalitelj, ponuditelja
stavlja u nepovoljan poloZaj jer je dvojbeno u kojem roku ée morati isporuéiti naruéene
koliCine. Smatra da bi narucitelj pravilno i zakonito postupio kad bi precizno i
nedvosmisleno odredio duZi rok isporuke, sukladno koli¢ini i mjestu isporuke robe te
kada bi definirao okvirnu dinamiku isporuke predmetne robe ili dao jasan dinamigki
plan isporuke koji bi bio realan sa stvarnim stanjem na trzistu.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da mora odrediti gornju granicu roka
isporuke, a to je u ovom slu€aju najvise 15 dana od dana slanja pojedine narudzbe.
Navodi da nije toéno da ¢e naruditelj odrediti kraci rok od propisanog jer ¢e takav rok,
koji je propisan dokumentacijom o nabavi, biti i sastavni dio ugovora, a zbog trenutne
situacije izazvane korona virusom, navodi da ¢e zaduziti osobu koja ¢e koordinirati
isporukom predmetne robe kako ne bi do$lo do nepotrebnih negativnih posljedica,
kako je i opisano u tocki 2.5. dokumentacije o nabavi. Navodi da Zalitelj pogre$no
zakljuCuje da ¢e narucitelj propisati kraci rok isporuke jer narucitelj takvo 3to nije
propisao. Nadalje, naglaSava da se ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi, a to je u ovom sluéaju isporuka robe u roku od najvise 15
dana od primitka narudZbenice, a da ponuditelji mogu robu isporugiti i u kraéem roku
ukoliko to Zele, ali da dokumentacijom o nabavi nije propisano da narugitelj moze
odrediti kraci rok, te da se posljedi¢no takav zahtjev prilikom izvr§enja ugovora
odabranom ponuditelju ne smije i nec¢e uputiti. Navodi da je svakako upoznat sa
situacijom koja trenutno utjeée na trziSte robom te da se u skiadu sa svojim potrebama
tome nastoji na obostrano zadovoljstvo prilagoditi.

Ocjenjuju¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je to&kom 2.5.
dokumentacije o nabavi ,Mjesto isporuke robe“ propisano da ¢e se mjesta isporuke i
kontakt osobe po pojedinim podruznicama definirati u narudzbenicama. Nadalje,
propisano je da ¢e ponuditelj o svom trosku isporugiti robu na lokacije Naruéitelja
Uprava Suma PodruZnica (skladita kupca-§umarije), prema pojedinaénim
narudZbama Sumarije ili USP Podruznice Narugitelja u kojoj je definirana toéna koli¢ina
robe, mjesto i nacin isporuke. Zbog pandemlje izazvane korona virusom na nivou HS
d.o.0. zaduZiti ¢e se osoba koja ¢e koordinirati predmetnom isporukom robe po
pojedinim USP. U nastavku se navodi ukupno 11 lokacija naruditelja te predvidena
koli€ina polipropilenskih cijevi po svakoj od lokacija.

Nadalje, tockom 2.6. dokumentacije o nabavi ,Rok podetka i zavrietka izvr§enja
ugovora“ propisano je da ée se protekom roka mirovanja sklopiti ugovor o javnoj nabavi
robe te da je rok isporuke predmeta nabave maksimalno 15 dana od dana slanja
pojedine narudZbenice. U nastavku je propisano da se pojedina stavka predmetne
robe naru€uje kada se za to ukaZe potreba i u stvarno potrebnoj koliéini. Roba se
narucuje narudzbenicom, odaslanom isporugitelju elektroni¢kom postom iz jedne od
radnih jedinica naruitelja (Podruznica i pripadajuc¢ih $umarija). U sluéaju kasnjenja s
vremenom isporuke, Naruditeli ¢e za kaSnjenje naplatiti kaznu u iznosu 0,5%
vrijednosti ugovora tj. pojedine narudzbenice bez PDV-a i tako za svaki slijedeéi dan
kasnjenja a najviSe 5 dana od prvog dana ka$njenja, nakon &ega ima pravo
jednostranog raskida ugovora. Ugovor se sklapa na vremensko razdoblje od jedne
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godine.

Prema ocjeni ovoga tijela rok isporuke predmeta nabave iz totke 2.6.
dokumentacije o nabavi nije odreden na nejasan i neprecizan nacin, kako to Zalitelj
tvrdi. Naime, iz navedene odredbe dokumentacije o nabavi jasno proizlazi da je
narucitelj propisao da je rok isporuke predmeta nabave maksimalno 15 dana od dana
slanja pojedine narudzbenice. Dakle, iz navedenog proizlazi da ponuditelji imaju
zajamcen rok za isporuku robe koja je predmet nabave od 15 dana od dana slanja
pojedine narudzbenice, dok je na dispoziciji odabranog ponuditelja u tijeku izvr§enja
ugovora, da odlu¢i hoce li robu isporuditi ranije u okviru tog roka. Iz navedene odredbe
dokumentacije o nabavi ne proizlazi moguénost, kako to neosnovano Zalitelj tvrdi, da
narucitelj samoinicijativno skrati rok isporuke. Navedeno proizlazi i iz odredbe &lanka
312. stavka 2. ZJN 2016 prema kojoj ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum mora
biti sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom
ponudom.

Nadalje, u odnosu na tvrdnje Zalitelja da se radi o nerealnom roku uz pozivanje
zalitelja na okolnosti epidemije, prema ocjeni ovog drZavnog tijela, utvrdeno je da
zalitelj u Zalbenom postupku, nije, a sukladno pravilima o teretu dokaza iz ¢lanka 403.
stavka 2. ZJN 2016 dokazao da bi se radilo o nerealnom roku. Slijedom navedenog,
predmetni Zalbeni navod zZalitelja ocijenjen je neosnovanim.

Zaklju€no, Zalitelj navodi da je to€kom 4.2.3. dokumentacije o nabavi propisano
da na temelju ¢lanka 270. stavak 1. ZJN 2016 gospodarski subjekt mora dokazati
sukladnost proizvodaca sa sliede¢im sustavima za osiguravanje kvalitete i normama
upravljanja okolisem: ISO 9001, ISO 14001. Isti¢e da je narucitelj takvim propisivanjem
pogresno primijenio materijalno pravo te da je time pogre$no propisao tehni¢ku i
struénu sposobnost. Navodi da su dokazi tehnicke i struéne sposobnosti propisani
¢lankom 268. ZJN 2016, a ne &lankom 270. ZJN 2016, istice da je Pravilnikom o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine, broj:
65/17 i 75/20) u €lanku 2. propisan sadrzaj dokumentacije o nabavi te da su norme
osiguranja kvalitete ili norme upravljanja okoliS$em navedene pod ostalim odredbama.

Naruditell u odgovoru na Zalbu navodi da je iz teksta u tocki 4.2.3.
dokumentacije o nabavi jasno kako se ne radi o tehnickoj i stru¢noj sposobnosti, veé¢
0 normama osiguranja kvalitete i normama upravljanja okolisem, koje se odnose na
gospodarski subjekt, a ne na proizvod. Stoga smatra da je ispravno primijenio
materijalno pravo.

Vezano za ocjenu osnovanosti ovog Zalbenog navoda valja ukazati da je
tockom 4.2. dokumentacije o nabavi naslova ,Uvjeti tehnicke i stru¢ne sposobnosti i
njihove minimalne razine te nacin dokazivanja“, podto¢kom 4.2.3. propisano da na
temelju ¢lanka 270. stavak 1. gospodarski subjekt mora dokazati sukladnost
proizvodaca sa sljedeé¢im sustavima za osiguravanje kvalitete i normama upravljanja
okoliSem: I1SO 9001, ISO 14001. Narucitelj ¢e ovaj dokument zahtijevati od
najpovoljnijeg ponuditelja u fazi pregleda i ocjene ponuda, u obliku APD-a, osim ako
¢e tom dokumentu imati izravan pristup elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem
besplatne nacionalne baze podataka. Dokazivanje putem eESPD obrasca kao
preliminarni dokaz ove sposobnosti u eESPD obrascu ispunjava se dio IV.: Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, dio a: Opc¢i navod za sve kriterije za odabir.

S obzirom na to da je predmetna podto¢ka 4.2.3. dokumentacije o nabavi
sastavni dio toCke 4.2. dokumentacije, a kojom se propisuju uvjeti tehnicke i struéne
sposobnosti i njihove minimalne razine te nadin dokazivanja, utvrdeno je da je
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narucitelj u sklopu odredbi koje se odnose na dokazivanje uvjeta tehnicke i struéne
sposobnosti uvrstio i odredbe o normama osiguranja kvalitete i normama upravljanja
okolisem. Takvo propisivanje normi u okviru uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti je u
suprotnosti s ¢lankom 256. ZJN 2016, buduéi da se ne radi o uvjetima tehniéke i
stru€ne sposobnosti u smislu odredaba ZJN 206, ve¢ je rije¢ o normama osiguranja
kvalitete i normama upravljanja okoli§em, koje su propisane &lankom 270. i &lankom
271. ZJN 2016. U navedenom smislu utvrdeno je da se ne radi o minimalnim razinama
sposobnosti prilikom odredivanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta u smisiu
Clanka 256. stavka 3. ZJN 2016 te je stoga utvrdeno da je Zalbeni navod Zalitelja
osnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na sve osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga
Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeliem odredbe &lanka 425. stavka 1. toéke 4. ZJN
2016 odluceno je kao pod tockom 1. izreke ovog rje$enja. U nastavku postupka,
narucitelj ée postupiti sukladno odredbi ¢lanka 419. stavka 4. ZJN 2016.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZzavna komisija odlu¢uje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavkom 3. toga &lanka propisano je da
je stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak okon&an duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku. Odredbom
Clanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
propisano je da Drzavna komisija odlu€uje o naknadi tro§kova Zalbenog postupka i o
drugim zahtjevima koje su ovla$tene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. U tim
postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva.

S obzirom na to da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave uspio sa
Zalbenim zahtjevom, Zalitelju je priznat tro$ak Zalbenog postupka. Naime, sukladno
odredbi Clanka 430. stavak 2. ZJN 2016 Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova
na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.
Slijiedom navedenog, odlu€eno je kao u tocki 2. izreke ovog riesenja.

Naruditelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama
Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rje$enja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom




sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb,
Ulica kneza Branimira 1

2. Telur d.o.o., Zagreb,
Dubravkin trg 5



