REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISILJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/21-01/503
URBROJ: 354-01/21-5
Zagreb, 14. lipnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice, Karmele Deskovi¢ i Alice Brandt, ¢lanica, povodom
zalbe Zalitelja Geotehnika d.o.0., Selca, OIB: 12874101773, u odnosu na sadrzaj izmjene
dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, predmet nabave:
projektiranje i izvodenje radova na izgradnji Regionalnog centra za gospodarenje
otpadom sjeverozapadne Hrvatske Piskornica, broj objave: 2021/S 0F2-0011389,
narucitelja PiSkornica d.0.0., Koprivnica, OIB: 47917187348, na temelju ¢lanka 3. Zakona
o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine“, broj 18/13.,
127/13., 74/14., 98/20. i 41/21.) i €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine*,
broj 120/16., dalje u tekstu ZJN 2016) donosi sljiedece

RJESENJE

1. PoniStava se to¢ka 45. izmjene Knjige 1 od 18. svibnja 2021., u dijelu koji se
odnosi na rok za dostavu ponuda koji glasi "Gospodarski subjekt svoju
elektroni€ku ponudu mora dostaviti, predajom u EOJN RH najkasnije do
07.06.2021. do 12 sati", u otvorenom postupku javne nabave, predmet nabave:
projektiranje i izvodenje radova na izgradnji Regionalnog centra za
gospodarenje otpadom sjeverozapadne Hrvatske PiSkornica, broj objave:
2021/S 0F2-0011389, naruditelja PiSkornica d.o.o., Koprivnica.

2. NalaZe se naruditelju PiSkornica d.o.o., Koprivnica da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Geotehnika d.o.0., Selca, troSkove
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narugitelj PiSkornica d.o.o., Koprivnica objavio je 25. oZujka 2021. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2021/S 0F2-0011389, radi nabave projektiranje i izvodenje radova na izgradnji
Regionalnog centra za gospodarenje otpadom sjeverozapadne Hrvatske Piskornica.



Narucitelj je 18. svibnja 2021. objavio izmjenu dokumentacije o nabavi u odnosu
na koju je, 27. svibnja 2021., urednu Zalbu putem sustava e-Zalba, izjavio Zalitel]
Geotehnika d.o.0., Selca. Zalitelj osporava zakonitost sadrzaja izmjene dokumentacije o
nabavi te traZi naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu ne osporava osnovanost Zalbenih navoda te navodi
da ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno odredbama ZJN 2016.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetaniu,
dokumentacije o nabavi i sporne izmjene objavijene u EOJN RH.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj 18. svibnja 2021. objavio pojasnjenje dokumentacije
0 nabavi odnosno odgovore na pitanja zainteresiranih gospodarskih subjekata te je na
osmo pitanje narucitelj gospodarskog subjekta uputio na Hrvatske vode. Smatra da je
duznost narucitelja da zainteresiranim gospodarskim subjektima omoguci sve potrebne
informacije za formiranje ponude, dok je narucitelj u konkretnom slu¢aju postupio protivno
odredbi ¢lanka 200. ZJN 2016 jer je svako pojasnjenje narucitelja sastavni dio
dokumentacije o nabavi te je takav odgovor narugitelja neprimjeren, pogotovo imajuéi na
umu da Hrvatske vode ne odgovore uvijek gospodarskim subjektima.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da prihva¢a Zalbeni navod te da je 28.
svibnja 2021. uputio dopis Hrvatskim vodama sa upitom za dostavu podataka o razini
visoke vode za vodotok Gliboki za koji je dobio sliede¢i odgovor "Na vodotoku Gliboki kod
regionalnog centra za gospodarenje otpadom PiSkornica na stacionazi rkm 20+030
nemamo sluzbena mjerenja, ali na terenu je utvrdeno da kod visokih voda razina vode
doseZe do gornjeg ruba vodotoka, a 2014. godine je doslo do izlijevanja vode iz vodotoka
na najnizim mjestima bez ikakvih posljedica." Narugitelj navodi da ¢e u nastavku postupka
izvrSiti izmjenu dokumentacije o nabavi na nac¢in da ¢e predmetni odgovor objaviti kao
sastavni dio dokumentacije o nabavi. Uz odgovor na zalbu narugitelj dostavlja dopis od
28. svibnja 2021. upucen Hrvatskim vodama, VGO za Muru i gornju Dravu, Varazdin kojim
trazi dostavu podataka o razini visoke vode za vodotok Gliboki te odgovor Hrvatskih voda
sadrZaja kako je navedeno u odgovoru na Zalbu.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je narugitelj 18. svibnja 2021. objavio odgovore
na pitanja gospodarskih subjekata te na pitanje pod rednim brojem 8. odgovara "Narugitelj
ne raspolaze sa podacima o razini visoke vode vodotoka Gliboki, za sve dodatne
informacije potrebno je kontaktirati Hrvatske vode na dolje navedenu adresu: Hrvatske
vode, VGO za Muru i gornju Dravu HR-42000 Varazdin, Medimurska 26b".

Prema odredbi ¢lanka 406. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 Zalba se u otvorenom
postupku u odnosu na propustanje naruditelja da valjano odgovori na pravodobno
dostavljen zahtjev dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi
izjavljuje u roku od deset dana od dana otvaranja ponuda.

Ocjenom utvrdenih €injenica, odnosno sadrzaja zalbenog navoda na koje je
primijenjena citirana odredba ¢lanka 406. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016, ovo drzavno tijelo
je ocijenilo da Zalitelj ne osporava zakonitost sadrzaja izmjene dokumentacije o nabavi



vec se navedeni Zalbeni navod odnosi na propustanje naruditelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dokumentacije
o nabavi. Budu¢i da je prema odredbi ¢lanka 406. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 rok za
izjavljivanje Zalbe po navedenoj osnovi deset dana od dana otvaranja ponuda, a do
otvaranja ponuda jo$ nije do$lo, ovaj Zalbeni navod je nepravodoban te se ovo drzavno
tijelo stoga nije upustalo u ocjenu zakonitosti postupanja naruditelja temeljem tog navoda.

Zalitelj dalje navodi da je narugitelj izvrsio velik broj izmjena dokumentacije o nabavi
koje bitno utje€u na formiranje ponude s obzirom na to da konkretan predmet nabave
obuhvaca i projektiranje i izvodenje radova. ObrazlaZe da je prilikom formiranja ponude i
same cijene od presudnog znacaja projektiranje i kalkulacija gospodarskog subjekta na
temelju navedenog. Narucitelj je osim troskovnika mijenjao i veliki broj tehnickih podataka
koji su bitni za formiranje ponude. Tako je npr. u Knjizi 3 naveo tehni¢ke izmjene u
tockama 1.2., 3.1.10,, 3.1.12, 3.3.1.,.4., 414, 423.,442.,445., 447,452, 453,
454.,457,46.2,468.,469,471.472.,473.,474.,475.,476.,47.7,48.1.,
483,484, 485,486, 48.7.,488.,4812,4.19,421,42411.,54. 7441,
7.44.2,7493., 7.419.1.3. Izmjene se odnose na tehnicke specifikacije robe/materijala
(veli¢ina, duzina , Sirina, debljina, vrsta materijala ...) na temelju kojih je Zalitelj veé radio
kalkulaciju te upuéuje na tehnicke propise koji do sada nisu bili sastavni dio
dokumentacije. Sve naprijed navedene izmjene znace da svaki zainteresirani gospodarski
subjekt mora ispoCetka projektirati, kalkulirati i traZiti ponude od drugih dobavljaga $to je
proces koji jako dugo traje. Obzirom da sam predmetni natje¢aj traje mjesecima, a ako se
tome pridoda i prethodno savjetovanje znadi da je veci dio visemjesecnog rada
gospodarskog subjekta bio uzaludan jer i najmanja promjena dimenzija ili svojstava nekog
materijala ili dimenzija gradevine zahtjeva cjelokupnu reviziju i ispravak ve¢ napravljenih
projekata i kalkulacija. Tehnicke izmjene su od presudne vaZnosti s obzirom na to da se
radi i o ugradnji kompleksnih tehnologija koju treba integrirati u cjelokupan projekt te od
dobavljaCa pravovremeno dobiti trazenu tehnologiju s odgovarajuéom specifikacijom -
sada izmijenjenom specifikacijom. lzmjene u Knjizi 5 u kojoj je naruditelj objavio nove
podloge su toliko opseZne i opSirne da zahtijevaju dane i dane i§¢itavanja i prou¢avanja
te ponovnog rada obzirom da su objavljene nove podloge za arhitektonski dio, geodetske
podloge, gradevinski dio, strojarsko tehnoloski dio. Navodi da su takoder objavljeni i
posebni uvjeti Hrvatskih voda, ZUC-a, sanitarne inspekcije, Ministarstva poljoprivrede,
Hrvatskih Suma, Hrvatskih cesta, objedinjeni uvjeti zastite okoli$a, Studija utjecaja na
okolis, Elaborat zastite okoliSa za $to su potrebni dani prou¢avanja istih da bi se mogli
primijeniti i sukladno tome napraviti projekt koji bi zadovoljio sve trazene uvjete kako
tehnolo$ke tako i ekoloSke, sigurnosne. S obzirom na opseg i kompleksnost izmjene
dokumentacije, ti. s obzirom na to da se radi o znac¢ajnoj izmjeni u predmetnom
nadmetanju narucitelj nije produZio rok za dostavu ponuda iako je sam isto propisao u
toCki 33.1. predmetne dokumentacije, a sve sukladno odredbama ¢lanka 240. ZJN 2016
te je time postupio suprotno odredbama dokumentacije o nabavi i ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da prihvaéa Zalbeni navod te da ¢ée u
nastavku postupka produljiti rok za dostavu ponuda sukladno odredbama ZJN 2016.

Ocjenjujuci osnovanost ovog navoda, utvrdeno je da je narugitelj 18. svibnja 2021.
objavio izmjene Knjige 1, Knjige 2, Knjige 3 i troskovnika. U Knjizi 1-upute ponuditeljima
izvrSene su izmjene u dijelu koji se odnosi na to¢ke 27. (uvjeti ekonomske i financijske
sposobnosti), 28. (uvjeti tehnicke i struéne sposobnosti), 31., 34., 37. i 53., U Knjizi 2-



ugovorna dokumentacija izmijenjen je €lanak 14.3. koji se odnosi na zahtjev za izdavanje
privremene situacije, u Knjizi 3-zahtjevi narucitelja, je navedeno da je narugitelj izmijenio
Knjigu 3 u toCkama 1.2., 3.1.10,, 3.1.12, 3.31., 4., 414, 423., 442, 445, 447,
452,453.,454,457.,46.2.,46.8.,469.,471.,472.,47.3.,474.,4.75.,476.,,
4.77,481.,483.,484.,485.,486.,48.7.,48.8.,48.12.,4.19.,421.,42411.,5.4,,
7441, 7442, 7493, 74.19.1.3. U knjizi 4-Troskovnik izvrSene su izmjene u
stavkama 1.1.7. i brisana je stavka 2.19.11., a u Knjigu 5 dodana je nova stru¢na
dokumentacija (poveznica na Internet stranicu narucitelia gdje je ta dokumentacija
dostupna).

Uvidom u toku 45. izmjene Knjige 1, utvrdeno je da je kao rok za dostavu ponuda
odreden 7. lipnja 2021.

Odredbom ¢lanka 240. stavka 1. to¢kom 2. ZJN 2016 je propisano da je javni
narucitelj obvezan produZiti rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje, ako je
dokumentacija o nabavi zna¢ajno izmijenjena. Stavkom 2. tog ¢lanka je propisano da u
tom slu€aju javni narucitelj produljuje rok za dostavu razmjerno vaznosti dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene, a najmanje za deset dana od dana slanja ispravka
poziva na nadmetanje.

Zalitelj u Zalbi u bitnom navodi da su izmjene dokumentacije o nabavi zna¢ajne jer
je izmijenjen velik broj tehni¢kih podataka, dodani su novi tehni¢ki propisi i druga opsezna
dokumentacija 8to sve utjee na formiranje ponude buduci da zahtijeva novo projektiranje,
kalkuliranje, traZenje novih ponuda od drugih dobavljata te dosta vremena za
proucavanje nove struéne dokumentacije. Takoder navodi da su tehni¢ke izmjene od
presudne vaznosti s obzirom na to da se radi i o ugradnji kompleksnih tehnologija koju
treba integrirati u cjelokupan projekt te od dobavljada pravovremeno dobiti traZzenu
tehnologiju s odgovarajuc¢om specifikacijom - sada izmijenjenom specifikacijom. Naime,
kako proizlazi iz €injenica koje je uvidom u izmjenu dokumentacije o nabavi utvrdilo i ovo
drzavno tijelo, narucitelj je izmjenom od 18. svibnja 2021. izvrSio znatan dio izmjena u
Knjizi 3, koji se odnose na tehni¢ke zahtjeve te je u Knjigu 5 dodana nova struéna
dokumentacija. Navedene Cinjenice medu strankama niti nisu sporne, odnosno, sam
narucitelj je svjestan znacaja ucinjenih izmjena, kada u odgovoru na Zalbu ne osporava
zalbeni navod i navodi da ¢e rok za dostavu ponuda produljiti sukladno ZJN 2016. Prema
shvacanju ovoga tijela, argumentacija Zalitelja u skladu je sa sadrZajem izmjene
dokumentacije o nabavi te je utvrdeno da se u konkretnom slucaju radi o izmjenama koje
znacajno utje€u na pripremu i dostavu ponuda, u konkretnom postupku javne nabave.
Slijedom navedenog, Zalbeni navod da rok za dostavu ponuda nije odreden razmjerno
vaznosti sporne izmjene dokumentacije o nabavi je ocijenjen kao osnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016
odluCeno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti
sukladno &lanku 419. ZJN 2016.



Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Sukladno odredbi €lanka 431. stavka 3. ZJN 2016., stranka na ¢iju je $tetu Zalbeni
postupak okoncan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Buduci da je Zalba osnovana, osnovan je i zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova
zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. Slijedom navedenog, odiuéeno je kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duzan postupiti
sukladno izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvr$ne odluke,
pri éemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje V|sokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zaplsm ge-83lje postom, odnosno
dostavlja elektroniéki.

Stranke Zzalbenog postupka:
1. Geotehnika d.o.0., Selca, Put Puntinka 33
2. Pi8kornica d.o.o., Koprivnica, Trg bana Josipa Jelaci¢a 7



