REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/21-01/350
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 11. svibnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vijeéu sastavijenom od
Clanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Danijele Antolkovi¢ i Jasnice Lozo,
Clanica, u Zalbenom predmetu Zalitelia Siemens Healthcare d.o.o., Zagreb, OIB:
97824531898, na izmjenu dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2020/S 0F2-0042694, ispravak objave: 2021/S F14-0012800, predmet
nabave: hibridni dijagnosti¢ko intervencijski RTG uredaj za invazivnu neurologiju za
Kliniku za neurologiju i Zavod za radiologiju Kliniéke bolnice Sveti Duh, naruditelja: Grad
Zagreb, Zagreb, OIB: 61817894937, kao srediSnje tijelo javne nabave za narucitelja
KiiniCka bolnica "Sveti Duh", na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te
Clanaka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN
2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se dio dokumentacije o nabavi objavljene 1. travnja 2021. godine zahvaéen
nezakonitoSCu, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S OF2-
0042694, ispravak objave broj: 2021/S F14-0012800, predmet nabave: hibridni
dijagnosti€ko intervencijski RTG uredaj za invazivnu neurologiju za Kliniku za
neurologiju i Zavod za radiologiju Kilinicke bolnice Sveti Duh, narugitelja Grad Zagreb,
Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Grad Zagreb, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, naknadi Zalitelju Siemens Healthcare d.o.0., Zagreb, troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb, objavio je dana 30. studenog 2020. godine u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
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2020/S 0F2-0042694, predmet nabave: hibridni dijagnostiéko intervencijski RTG uredaj
za invazivnu neurologiju za Kliniku za neurologiju i Zavod za radiologiju Kiini¢ke bolnice
Sveti Duh, te dana 1. travnja 2021. ispravak objave: 2021/S F14-0012800. Kriterij odabira
ekonomski najpovoljnije ponude je: kriterij kvalitete (funkcionalni kriterij 30 bodova i
jamstveni rok 10 bodova) te cijena 60 bodova.

Narucitelj je dana 1. travnja 2021. u EOJN RH objavio izmijenjenu dokumentaciju
o nabavi (Dokumentacija o nabavi_2.doc).

Nezadovoljan sadrzajem izmjene dokumentacije o nabavi Zalbu je dana 9. travnja
2021. godine putem sustava E-Zalba izjavio Zalitelj Siemens Healthcare d.o.0., Zagreb.

Zalitelj osporava zakonitost sadrZaja izmjene dokumentacije o nabavi, a Zalbenim
zahtjevom trazi uskladivanje dokumentacije o nabavi na nagin da se jasno i nedvojbeno
odredi rok izvr§enja ugovora, te zahtijeva naknadu tro$kova Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj prvenstveno osporava pravodobnost Zalbe, a
podredno njezinu osnovanost. Predlaze odbiti Zalbu i Zaliteljev zahtjev za naknadu
troSkova Zalbenog postupka kao neosnovane.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog materijala
koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, osnovne dokumentacije o nabavi, izmijenjene
dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je pravodobna.

Narucitelj prvenstveno osporava pravodobnost Zaliteljeve Zalbe. Pozivajuéi se na
Clanak 406. stavak 1. tocka 3. ZJN 2016, naruéitelj navodi da je iz dokumenta objavljenog
na EOJN RH naziva “Poja8njenje 3“ od 1. travnja 2021. godine razvidno da se izmjena
dokumentacije o nabavi u predmetnom postupku sastojala od izmjene sadrzaja u tocki
2.1. i 2.8. dokumentacije o nabavi te je prijasnji rok za prilagodbu prostora u koji ¢e biti
smjesten uredaj, isporuku, montazu i stavljanje predmeta nabave u punu uporabnu
funkciju od 60 dana izmijenjen u rok od 90 dana. Navodi da je ujedno dopunjen sadrzaj
toCke 7.4. dokumentacije o nabavi sukladno navedenom u dokumentu "Pojasnjenje 3".
Narucitelj istiCe da se izmjena dokumentacije o nabavi u to&ki 7.4. nije sastojala u izmjeni
roka koji je bio naveden u prethodno objavljenoj dokumentaciji o nabavi. Pozivajuci se na
Clanak 406. stavak 2. ZJN 2016, navodi da Zalitelj ne moze isticati Zalbene navode u
odnosu na dijelove dokumentacije o nabavi koji nisu bili predmetom izmjene. Predlaze
stoga Zalbu Zalitelja odbaciti kao nepravodobnu.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je naruitelj 1. travnja 2021. godine objavio
dokument "Pojasnjenje 3.pdf' u kojem je na zahtjev, odnosno upit, zainteresiranog
gospodarskog subjekta vezan za produzenje roka sa 60 na 120 dana za prilagodbu
prostora, isporuku, montaZu i stavljanje predmeta nabave u punu uporabnu funkciju,
izmijenio dokumentaciju o nabavi u to¢ki 2.1. na nadin da je navedeni rok izmijenjen sa
60 dana na 90 dana. U dokumentu "Pojasnjenje 3.pdf' narugitelj je naveo da je sukliadno
navedenom (navedenoj izmjeni to¢ke 2.1. dokumentacije o nabavi), dokumentacija o
nabavi dopunjena u to¢ki 7.4. Nadalje je utvrdeno da je narugitelj 1. travnja 2021. godine
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sukladno &lanku 200. stavak 6. i ¢lanku 240. ZJN 2016 putem EOJN RH objavio i stavio
na raspolaganje svim zainteresiranim gospodarskim subjektima novu dokumentaciju o
nabavi (Dokumentacija o nabavi_2.doc) te je sukladno ¢lanku 240. stavak 1. toéka 2. i
stavak 2. ZJN 2016 produljio rok za dostavu i otvaranje ponuda Ispravkom - Obavijesti o
izmjenama ili dodatnim informacijama u EOJN RH. Novi rok za dostavu i otvaranje ponuda
je odreden za dan 13. travnja 2021. godine.

Uvidom u izmijenjenu dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je u tocki 2.1. "Opis
predmeta nabave" propisano da za nudeni uredaj gospodarski subjekt mora u roku od 90
dana od potpisivanja ugovora izvrsiti prilagodbu prostora u koji ¢e biti smjesten uredaj,
isporuku, montaZzu i staviti predmet nabave u punu uporabnu funkciju, prema pravilima
struke, vaZe¢im standardima, normativima, zakonima i tehni¢kim propisima Republike
Hrvatske, te sukladno opisu radova koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi. Nadalje,
u tocki 2.8. dokumentacije o nabavi "Rok pocetka i zavrietka izvrSenja ugovora"
izmijenjen je rok zavrSetka ugovora sa 60 na 90 dana od dana pocetka izvr$enja ugovora,
dok je u tocki 7.4. izmijenjene dokumentacije o nabavi ,Posebni i ostali uvjeti" propisano
da za ponudeni uredaj ugovaratelj mora u roku 30 dana od potpisivanja ugovora izvrsiti
prilagodbu prostora u koji ¢e biti smjeSten uredaj, isporuku, montaZu i staviti predmet
nabave u punu uporabnu funkciju, prema pravilima struke, vaZeéim standardima,
normativima, zakonima i tehni¢kim propisima Republike Hrvatske.

Slijedom ovako utvrdenog ¢injeniénog stanja, ocjena je ovog Zalbenog tijela da su
naruciteljevi navodi o nepravodobnosti Zalbe neosnovani. Naime, iz sadrzaja Zalbe
proizlazi da se Zalitelj Zali u odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi objavljene
1. travnja 2021. godine kojom izmjenom je izmijenjena todka 2.1. i 2.8. osnovne
dokumentacije o nabavi glede roka prilagodbe prostora, isporuke, montaze i stavljanja
predmeta nabave u punu uporabnu funkciju sa 60 na 90 dana, $to je nesukladno s toékom
7.4. dokumentacije o nabavi u kojoj je propisano da taj rok iznosi 30 dana. Prema tome,
Zalitelj istiCe Zalbene navode u odnosu na sadrZaj izmjene dokumentacije o nabavi, a ne
u odnosu na dijelove dokumentacije o nabavi koji nisu bili predmetom izmjene, slijedom
Cega je Zaliteljeva Zalba koja je podnesena u roku propisanom é&lankom 406. stavak 1.
toc¢ka 3. ZJN 2016, pravodobna.

Nadalje, Zzalba je osnovana.

Zalitelj zalbenim navodima ukazuje na to da to¢ke 2.1. i 2.8. dokumentacije o
nabavi nakon izmjene dokumentacije o nabavi od 1. travnja 2021.godine nisu uskladene
s toCkom 7.4. dokumentacije o nabavi, jer je u to¢kama 2.1. i 2.8. propisano da za nudeni
uredaj gospodarski subjekt mora u roku od 90 dana od potpisivanja ugovora izvrsiti
prilagodbu prostora u koji ¢e biti smjesten uredaj, isporuku, montaZu i staviti predmet
nabave u punu uporabnu funkciju, dok je u to¢ki 7.4. propisano da taj isti rok iznosi 30
dana. Zalitelj smatra da je ovakvom izmjenom narucitelj postupio protivno élanku 200.
stavak 1. ZJN 2016 s obzirom da nije jasno koliko iznosi predmetni rok — 60 ili 90 dana.
Zalitelj smatra da se radi o bithom elementu za izradu ponude i za izvrSenje buduéeg
ugovora koji mora biti jasno i nedvojbeno odreden u dokumentaciji o nabavi. Predmetni
rok takoder moZe utjecati na to hoce li neki gospodarski subjekt uopée predati ponudu.
Stoga Zzalitelj smatra da je ovako objavijena izmijenjena dokumentacija o nabavi
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nezakonita te da je naruditelj duZzan uskladiti dokumentaciju o nabavi na naéin da jasno i
nedvojbeno odredi koliko iznosi predmetni rok.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je dana 1. travnja 2021. godine u
dokumentu "Pojasnjenje 3" odgovorio na upit zainteresiranog gospodarskog subjekta
vezan za produZenje roka sa 60 na 120 dana u kojem ugovaratelj mora izvrsiti prilagodbu
prostora u koji ¢e biti smjeSten uredaj, isporuku, montaZu i stavljanje predmeta nabave u
punu uporabnu funkciju. Navodi da prijedlog ponuditelja nije prihvacen, ali je narugitelj
uvidio potrebu za izmjenom roka sa 60 na 90 dana uzimajudéi u obzir vrijeme potrebno za
izradu projektne dokumentacije, izvedbu radova, te kompleksnost samog projekta.
Nadalje navodi da je navedeni rok izmijenjen u tockama 2.1. i 2.8. dokumentacije u nabavi,
pa nisu razumijivi dijelovi Zalbe u kojima Zalitelj navodi da je naruéitelj ovakvom
izmijenjenom dokumentacijom o nabavi postupio suprotno &lanku 200. stavak 1. ZJN
2016. Nadalie navodi da je to¢ka 7.4. dokumentacije o nabavi dopunjena sukladno
odgovoru na upit gospodarskog subjekta, ali je omaskom ostao navod da rok za izvr§enje
prilagodbe prostora u koji ¢e biti smjesten uredaj iznosi 30 dana od dana potpisivanja
ugovora. Medutim, navedeno po ocjeni naruéitelja ne utjece na zakonitost dokumentacije
0 nabavi s obzirom da se u to¢ki 7.4. ureduju ,Posebni i ostali uvjeti“, a rok za izvr§enje
ugovora je jasno i nedvojbeno naveden u tockama 2.1. i 2.8 dokumentacije o nabauvi.
Narucitelj pri tom istiCe kako je sukladno odredbama ZJN 2016 izmijenio sadrzaj
dokumentacije o nabavi u gore navedenim tockama $§to je uredno objavljeno, te nema
razloga za dovodenjem u pitanje da li rok za izvr§enje ugovora iznosi 60 ili 90 dana.
Smatra stoga da je dokumentacija o nabavi sukladno é&lanku 200. stavak 1. ZJN 2016
jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacdin da omoguéi podnoSenje
usporedivih ponuda. Predlaze odbiti Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

Odredbom ¢&lanka 200. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da dokumentacija o nabavi
mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na naéin da omogudi
podnosenje usporedivih ponuda.

Polazeci od naprijed utvrdenog cinjeni¢énog stanja proizlazi da osnovano Zalitelj
ukazuje na nesukladnost dokumentacije o nabavi u dijelovima kojima je propisan rok za
izvrSenje ugovora s obzirom na to da je narugitelj u totkama 2.1. i 2.8. dokumentacije o
nabavi propisao da za nudeni uredaj gospodarski subjekt mora u roku od 90 dana od
potpisivanja ugovora izvrsiti prilagodbu prostora u koji ¢e biti smjesten uredaj, isporuku,
montazu i staviti predmet nabave u punu uporabnu funkciju, dok je u to¢ki 7.4. propisao
da taj isti rok iznosi 30 dana. Ocjena je ovog Zalbenog tijela da se ne radi o formalnoj
neuskladenosti dokumentacije o nabavi, odnosno omasci kako to navodi naruégitelj, jer se
radi o nesukladnosti bitnog zahtjeva dokumentacije o nabavi - roku za izvr§enje ugovora.
Propisani rok za izvr$enje ugovora mora biti jasan, precizan, razumljiv i nedvojben kako
bi ponuditelji imali moguc¢nost podno$enja usporedivih ponuda. Stoga je, a s obzirom na
to da dokumentacija o nabavi u tom dijelu nije jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena,
Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona,



-

ovo Zalbeno tijelo nije utvrdilo postojanje navedenih osobito bitnih povreda postupka javne
nabave.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN
2016, odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u nastavku postupka
postupiti sukladno €lanku 419. stavku 4. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prema &lanku 431. stavku 2. ZJN 2016, Drzavna komisija odlu¢uje o tro8kovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome
se i u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog ¢lanka stranka na &iju je Stetu
Zalbeni postupak okon€an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji
su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa Zalbom, na ime tro§kova Zalbenog postupka
pripada mu iznos od 5.000,00 kuna s osnove naknade za pokretanje Zzalbenog postupka
sukladno €lanku 430. stavku 2. ZJN 2016. Slijedom navedenog, odluéeno je kao u togki
2. izreke ovog riesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvr$ne
odluke, pri Cemu je vezan zauzetim pravnim shva¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Vlsokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno-na-zapisnik ili se $alje postom, odnosno
dostavlja elektronicki. N "

i ZAMJENIK I}’REDSJEDNI E

Stranke zalbenog postupka:
1. Siemens Healthcare d.o.o., Zagreb, Heinzelova 70/A
2. Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stiepana Radic¢a 1



