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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijec¢u sastavljienom
od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Alice Brandt i Karmele Deskovi¢, ¢lanica,
povodom Zalbe Zalitelja C&T Minor Islands d.o.o., Rijeka, OIB: 74774244771, kojeg
zastupa opunomocenik Miran Macesi¢, odvjetnik u Odvjetnickom drustvu Macesié i
suradnici d.o.o., Rijeka, u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave broj objave: 2021/S 0F2-0013560, predmet nabave: obavljanje
linijskog obalnog pomorskog prijevoza na drzavnoj brzobrodskoj liniji 9808 Lastovo-
Kor€ula-Dubrovnik i obratno, narucitelja Agencija za obalni linijski pomorski promet,
OIB: 27735395987, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i
41/21.) te &lanaka 398. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj 120/16.,
nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja C&T Minor Islands d.o.0., Rijeka, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitella C&T Minor Islands d.o.o., Rijeka, za naknadom
troSkova Zalbenog postupka, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Agencija za obalni linijski pomorski promet, Split objavio je dana 12.
travnja 2021. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0013560, predmet nabave:
obavljanje linijskog obalnog pomorskog prijevoza na drzavnoj brzobrodskoj liniji 9808
Lastovo - Kor€ula - Dubrovnik i obratno.

Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje
na temelju kriterija za odabir 50% cijena odnosno ekonomsko — financijski elementi
sukladno Uredbi o uvjetima i vrednovanju kriterija za davanje koncesije i sklapanje
ugovora o javnoj usluzi za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom
prometu (€lanci6.,7., 8.19., ,Narodne novine" broj 31/14., dalje: Uredba) i 50% tehniéki
elementi sukladno Uredbi (€lanci 6., 7., 8.1 9.).

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je, putem sustava e-Zalba,
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave je 22. travnja 2021. izjavio
zaliteli C&T Minor Islands d.o.o., Rijeka, OIB: 74774244771, kojeg zastupa



[

opunomocenik Miran Mace$i¢, odvjetnik u Odvjetnickom drustvu Macéesi¢ i suradnici
d.o.o., Rijeka

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost dokumentacije o nabavi te predlaze u
cijelosti ponistiti postupak javne nabave, a podredno ponititi postupak i natje¢ajnu
dokumentaciju u dijelu zahva¢enom nezakonito§¢u, uz naknadu troska Zalbenog
postupka u ukupno zatrazenom iznosu od 6.171,87 kuna.

U odgovoru na Zalbu, naruditelj osporava postojanje pravnog interesa Zalitelja
za izjavljivanje Zalbe, navodeci da Zalitelj nije dokazao da ima namjeru podnijeti
ponudu u predmetnom postupku javne nabave, te da nije dokazao da za odrzavanje
linije 9808 Lastovo-KorCula-Dubrovnik i obratno ima dva brza broda minimalnog
kapaciteta 250 putnika.

U nastavku, narugitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Vezano za naruciteljevo osporavanje zaliteljevog pravnog interesa valja navesti
sliede¢e. Suprotno navodima naruditelia, ovo drzavno tijelo je provjeravajuéi
postupovnu pretpostavku postojanja pravnog interesa utvrdilo da je ta pretpostavka
ispunjena. Naime, sukladno €lanku 401. stavku 1. ZJN 2016, pravo na Z2albu ima svaki
gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora
o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava nabave ili projektnog
natjeCaja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti §tetu od navodnoga krienja subjektivnih
prava. Zalitelj je izjavio Zalbu na dokumentaciju o nabavi te je ovo drzavno tijelo izvr$ilo
uvid u izvadak iz sudskog registra iz kojeg proizlazi da je zalitelj gospodarski subjekt,
trgovacko drustvo, registrirano za, izmedu ostalog, obavljanje javnog prijevoza u
linijskom obalnom pomorskom prometu, medunarodnog linijskog pomorskog
prijevoza, povremenog prijevoza putnika u obalnom pomorskom prometu te ostale
gospodarske djelatnosti koje su u funkciji razvoja pomorskog prometa i luckih
djelatnosti u otvorenim lukama. Dakle, suprotno stavu naruéitelja, u konkretnom
sluCaju, dostatna je €injenica da je Zalitelj dokazao da je pravna osoba registrirana za
djelatnost predmeta nabave odnosno pravna osoba koja ima interes za dobivanje
ugovora o javnoj nabavi te €ija bi subjektivna prava bila povrijedena ukoliko
dokumentacija o nabavi nije u skladu sa ZJN 2016 i/ili drugim propisima, ¢ime je, u
konkretnom slu¢aju, dokazao postojanje pravnog interesa. Cinjenice na koje ukazuje
narucitelj, suprotno njegovu shvacanju, nisu preduvjet postojanja pravnog interesa.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije
0 nabavi i ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj u bitnome navodi da je narutitelj pogresno klasificirao predmet nabave
kao usluge od opc¢eg gospodarskog interesa. Zalitelj navodi da je kao temelj i svrhu
Programa drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na
drzavnim linjjama (dalje: Program), koji je predstavio u prethodnom savjetovaniju,
narucitelj, izmedu ostalog, naveo da se za neprofitabilne linije, brodarima dodjeljuje
drzavna potpora u obliku naknade za obavljanje javne usluge te da se brodaru kojem



je dodijeljeno obavljanje javne usluge za isto dodjeljuje drzavna potpora kao naknada
za obavljanje usluge od op¢eg gospodarskog interesa. Zalitelj tvrdi da je narugitelj
pogresno utvrdio postojanje usluge od opéeg gospodarskog interesa. Naruéitelj je,
temeliem Odluke o izmjeni i dopuni Odluke Vlade RH o odredivanju drzavnih linija u
javnom prijevozu u linijjskom obalnom pomorskom prometu od 21. svibnja 2020.,
utvrdio Liniju 9808 kao uslugu od opéeg gospodarskog interesa, sve temeliem &l. 3. st.
3. u vezi s &l. 5. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu (,Narodne novine“ broj 33/06., 38/09., 87/09., 18/11., 80/13., 56/16.i 121/19.,
dalje: ZPLPOPP). Medutim, narucitelj nije utvrdio sve kriterije potrebne da se usluga
oznaci kao uslugom od op¢eg gospodarskog interese za koji postoji obveza javne
usluge i dodjela naknade, suprotno Komunikaciji Komisije — Okvir EU za drZzavnu
potporu u obliku naknade za javnu uslugu 2011, (dalje u tekstu: UOGI Okvir). Iz prakse
Suda EU proizlazi da su usiuge od opéeg gospodarskog interesa one gospodarske
aktivnosti kojima se ostvaruju rezultati za cjelokupno dobro, a koji se na trzi§tu ne bi
osigurali (ili bi se osigurali pod razli¢itim uvjetima u pogledu kvalitete, sigurnosti,
financijske dostupnosti, jednakog postupanja ili univerzalnog pristupa) bez javne
intervencije, te upucéuje da navedeno proizlazi iz Komunikacije Komisije o primjeni
pravila Europske unije o drzavnim potporama na naknadu koja se pla¢a za pruzanje
usluge od opcéeg gospodarskog interesa (SL 2012, C 8, dalje u tekstu: Komunikacija o
drzavnim potporama). Zalitelj upuéuje na praksu Suda EU, Presudu Opéeg suda
(Sesto vijece) od 1. oZujka 2017., Société nationale maritime Corse Méditerranée
(SNCM) protiv Europske komisije, ECLI:EU:T:2017:134, para. 172. te navodi da je
narucitelj proveo prethodno savjetovanje iz kojeg je razvidno da je ocjena o obvezi
javne usluge odnosno usluge od op¢eg gospodarskog interesa temeljena iskljuéivo na
definiciji neprofitabilne linije iz ¢lanka 49. ZPLPOPP, bez potpune i detaline analize
trzista s obzirom na mogudi interes pojedinih brodara, drzavne linije odrzavati kao linije
bez obveze javne usluge, a na nacin da se osigura ispunjenje svih cilieva takve linije
s obzirom na mobilnost, teritorijalnu povezanost, odrzivi razvoj otoka, itd. Narugitelj u
Prethodnom savjetovanju navodi da je ,Upravo drzavna potpora razlog $to brodari
obavljaju javni prijevoz s obvezom javne usluge, koji pod danim uvjetima i u danom
opsegu, uzimajuci u obzir vlastiti gospodarski interes temeljen na trzi§nim principima,
ne bi obavljali.”. S tim u vezi, Zalitelj ukazuje na presudu Suda EU iz koje proizlazi da
se stvarna potrebna javne usluge utvrduje na temelju utvrdenja nedostatka privatne
inicijative Presuda Opc¢eg suda od 1. oZzujka 2017., SNCM protiv Europske komisije,
ECLI:EU:T:2017:134 i Presudu Suda EU od 20. veljade 2001., Analir i dr., C-205/99,
EU:C:2001:107 iz koje proizlazi da podru¢je javne usluge treba biti nuZno i
proporcionalno u odnosu na stvarnu potrebu javne usluge, koja je dokazana
nedostatnim redovnim uslugama prijevoza u normalnim trZi§nim uvjetima. Vezano za
nadleznost DrZzavne komisije, Zalitelj navodi da prethodno savjetovanje i postupak
javne nabave €ine cjelinu, $to znadi da je naslov duZan ocjenjivati zakonitost radnji u
postupku prethodnog savjetovanja.

U odgovoru na Zalbu, naruéitelj u bitnom navodi da Zalitelj pogre$no smatra da
su usluge od opéeg gospodarskog interesa samo linije koje pod danim uvjetima i u
danom opsegu obavljaju brodari koji za to primaju drzavnu potporu. Usluge od opéeg
gospodarskog interesa su sve drzavne linije definirane Odlukom Vlade Republike
Hrvatske o odredivanju drzavnih linija u javnom prijevozu u linijskom obalnom
pomorskom prijevozu (nadalje: Odluka) kojom je Viada RH propisala obvezu javne
usluge na tim linijama, a sve kako bi osigurala trajno i redovito povezivanje naseljenih
otoka sukladno €lanku 4. stavak 1. tocka 8., ¢lanku 6. i ¢lanku 7. ZPLPOPP. Takoder,



Zalitelj zanemaruje €injenicu da obveza javne usluge kako je propisana ZPLPOPP i
Odlukom postoji i na drzavnim linijlama za koje se brodaru ne isplacuje nikakva
naknada (tzv. profitabilne linije), odnosno na kojima tro$ak odrZzavanja linije snosi sam
brodar od ostvarenih prihoda. Sukladno ZPLPOPP, drzavne linije jesu iskljuéivo linije
s obvezom javne usluge, te je za iste Naruditelj duzan provesti odgovarajuéi postupak
u cilju sklapanja Ugovora o javnoj usluzi. Naruditelj isti¢e da se natjecaji provode javno
I transparentno, da se sve propisane objave u postupku javne nabave objavljuju u
EOJN RH i TED EU, kako su natje¢aji dostupni i otvoreni za sve brodare Europskog
gospodarskog prostora te je upravo objava poziva za nadmetanje podloga za
iskazivanje interesa brodara da se javi na natje€aj i da ponudu. Pravo na obavljanje
usluge od opteg gospodarskog interesa se dodjeljuje upravo temelijem ZPLPOPP koji
je uskladen s SGEI paketom drzavnih pravila i Uredbom (EEZ) broj 3577/92, od 7.
prosinca 1992., o primjeni nacela slobode pruzanja usluga u pomorskom prijevoza
unutar drZzava Clanica (pomorska kabotaza), (SL L 364, 12. 12. 1992.), odnosno putem
otvorenog postupka javne nabave koji je dostupan za sve brodare na podrudju
Europskog gospodarskog prostora. U odnosu na provedbu savjetovanja sa
zainteresiranom javnosti naruéitelj ponovno isti¢e da je isto provedeno, a da se Zalitelj
u isto nije ukljucio, kao ni da Zalitelj nije ni€im dokazao postojanje interesa bilo kojeg
brodara, uklju€ujuéi samog Zalitelja, da liniju 9808 odrzava uz minimalnu drZzavnu
potporu na razini svih 6 godina razdoblja obavljanja prijevoza sa nametnutom obvezom
javne usluge. Ukoliko Zalitelj doista smatra da su drzavne linije pogre$no klasificirane
kao linije od opéeg gospodarskog interesa sa obvezom javne usluge za koju Republika
Hrvatska mora davati naknadu, pri ¢emu i dalje zanemaruje postojanje profitabilnih
drzavnih linija (s obvezom javne usluge, ali bez primanja naknade), imao je o istome
kao savjestan gospodarski subjekt koji se sustavno Zali u postupcima u kojima ne
sudjeluje kako bi sprije€io navodno nezakonito postupanje narucitelja, o istome ukazati
Vladi Republike Hrvatske i Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture obzirom da
drzavne linije utvrduje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleZznog
za poslove pomorstva sukladno ¢lanku 7. stavku 1. ZPLPOPP.

Dakle, Zalitelj Zalbenim navodom dovodi u pitanje zakonitost provedenih radniji
narucitelja prije pokretanja postupka javne nabave, odnosno prije slanja poziva za
nadmetanje. Pri tome, osporava ocjenu Vlade RH, te podredno naruditelja o
odredivanju drzavnih linija u javhom prijevozu u linijskom obalnom pomorskom
prometu, ¢ime je utvrdena linijja 9808 kao usluga od opéeg gospodarskog interesa,
odnosno drZzi da je predmetna linijja pogresno klasificirana kao linija od opéeg
gospodarskog interesa sa obvezom javne usluge za koju RH mora davati naknadu te
da narucitelj nije adekvatno i zakonito preispitao trziste prije pokretanja postupka javne
nabave.

S obzirom da je Drzavna komisija, sukladno odredbi ¢lanka 3. Zakona o
drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave nadleZna za rjeSavanje o
Zzalbama u vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i
postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva, pri
¢emu odlu€uje o zakonitosti postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka donesenih
u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u
projektima javno-privatnog partnerstva te o zakonitosti ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postupaka javne nabave, a otvoreni
postupak javne nabave zapo€inje danom slanja poziva na nadmetanje, sukladno
odredbi ¢lanka 87. stavak 1. ZJN 2016, to u konkretnom slu¢aju DrZzavna komisija nije
ovlastena odludivati o zakonitosti postupanja narucitelja prije zapocinjanja postupka



javne nabave, odnosno prije slanja poziva na nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave. Isto tako, ovo tijelo nije ovlasteno odludivati niti o potrebi pozivanja brodara
na iskazivanje interesa za odrzavanjem linije u postupku prethodnog savjetovanja niti
o Odluci o izmjeni i dopuni Odluke Viade RH o odredivanju drzavnih linija u javhom
prijevozu u linijskom obalnom pomorskom prometu od 21. svibnja 2020. U vezi s
navedenim upuéuje se na presudu Visokog upravnog suda poslovni broj: Usll-49/21
od 24. veljae 2021.

Nadalje, Zalitelj ukazuje na kontradiktornost dokumentacije o nabavi dio I, u
smislu pogresnog formata obrasca 3 te nesklada obrasca 3 i obrasca 4, dovodedi
navedeno u vezu s odredbom ¢lanka 200. stavka 1. ZJN 2016. Navodi da je u obrazac
3 ponuditelj obvezan unijeti zatrazene projekcije (po mjesecima i godiSnje) te
pripadajuc¢e projekcije oekivanih mjeseénih i godisnjih prihoda, te proizlazi da je
pocCetak davanje usluge sije€anj. Ako se projekcija podnosi za 2021. onda bi se trebali
unijeti podaci od sije€nja 2021. do prosinca 2021. S druge strane sukladno natje¢ajnoj
dokumentaciji pruZanje usluge pocinje tek 1. srpnja 2021., stoga je obrazac 3 morao
poceti od srpnja 2021., smatra Zalitelj. Takoder, Zalitelj navodi da je narucitelj u
napomeni ispod obrasca 3 naveo da se obrazac 3 ispunjava kalendarski. S druge
strane, Zalitelj upuéuje na Zalbeni postupak koji se pred Drzavnom komisijom vodio
kao KLASA: UP/11-034-02/21-01/327, URBROJ: 354-01/21-4, gdje je narucitelj zauzeo
stav da se obrasci ne ispunjavaju za svaku kalendarsku godinu, ve¢ za godinu trajanja
javne usluge. 1z navedenog zalitelj izvodi zaklju¢ak da je napomena 2. ispod obrasca
3 kontradiktorna i nejasna, a stav naruditelja o istom pitanju opre¢an u dva razli¢ita
postupka javne nabave za drZavne linije. Nadalje, Zalitelj navodi da se u obrazac 4
unosi detaljan opis i prikaz ukupnih planiranih prihoda i rashoda za svaku godinu
pojedinacno za rok trajanja ugovora o javnoj usluzi. Sve stavke unose se za svaku od
6 godina trajanja ugovora o javnoj usluzi, a ne kalendarske godine. Stoga, zalitelj
smatra da je ova napomena suprotna napomeni 2 ispod obrasca 3. Navodi da obrazac
4 pod red. br. I. 1. do 3. zahtijeva da ponuditelj ispuni prihode ostvarene u roku od
godine dana od dana po&etka usluge. S druge strane se obrazac 3., prema pojasnjenju
narucitelja, ispunjava za godinu 2021. samo za period usluge od 6 mjeseci poc¢ev od
srpnja 2021. do zakljuéno prosinca 2021. dok obrazac 3 za 2022. sadrZi projekciju od
sije€nja 2022. do zakljuéno prosinca 2022. Ukupni zbroj prihoda obrasca 3. za 2021. i
za 2022. ne daje onaj iznos koji bi se trebao unijeti u iznos obrasca 4. pod red. br. |.
1., jer niti obrazac 3. za 2021. niti obrazac 3. za 2022. ne sadrzi projekciju prihoda za
period od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2022. Takoder, Zalitelj se pita, kako je moguce
da se ispunjava jedan obrazac za svaku godinu trajanja ugovora, a da se pritom ispuni
7 obrazaca za 6 godina trajanja ugovora.

U odgovoru na zalbu, naruéitelj istie kako je jasno za koje se razdoblje obrasci
popunjavaju, obzirom da je razdoblje obavljanja prijevoza jasno i nedvojbeno
naznaceno od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2027., a u citiranoj napomeni stoji da se
tablica popunjava ,za svaku pojedinu kalendarsku godinu, a koja moze ukljucivati svih
dvanaest mjeseci ili manje, ovisno o po€etku 1 zavrSetku predvidenog razdoblja
obavljanja javne usluge". Dakle, tablica se neée popuniti za cijelu kalendarsku godinu
2021. godinu od 1. sije€nja do 31. prosinca 2021. godine, dakle i za razdoblje u kojem
se prijevoz ne obavlja, nego za one mjesece u kalendarskoj godini 2021. kada se
obavlja prijevoz. Tako se tablica ispunjava za sljedeéa razdoblja u kalendarskim
godinama obavljanja prijevoza kako slijedi: godina 2021: od 1. srpnja do 31. prosinca,
godine 2022, 2023., 2024., 2025., 2026.: od 1. sije¢nja do 31. prosinca, godina 2027 .



od 1. sije¢nja do 30. lipnja. Nadalje, narucitelj navodi da se ekonomski dio ponude
vrednuje upravo temeljem obrasca 4., a koji se ispunjava za svaku godinu prijevoza,
odnosno za svakih 12 mjeseci prijevoza. U tom smislu, obzirom da je trajanje prijevoza
6 godina, ponuditelj ée podnijeti ukupno 6 ispunjenih obrazaca 4. Dakle, ekonomski
dio ponude moguée je ispravno izraditi popunjavanjem obrasca 4. S druge strane,
obrazac 3 u naravi je podloga za podatke koji se kasnije navode u obrascu 4 i upravo
se uvidom u podatke navedene u obrascu 3 provjerava toénost podataka navedenih u
obrascu 4. U tom smislu takoder nije sporno $to ¢e ponuditelj za razdoblje od 6 godina
morati ispuniti 7 obrazaca 3, jer se u prvoj i posliednjoj godini prijevoz obavlja samo
dio godine, a koji dijelovi zajedno ¢ine 12 mjeseci. Tako ¢e ponuditelj za 6 godina
prijevoza koji se odvija u ukupno 7 godina podnijeti 7 ispunjenih obrazaca 3. Obrazac
3. temelji se na unosu podataka po mjesecima, §to omogucéava jednostavnu i preciznu
usporedbu podataka unesenih u obrascu 3. sa onima unesenim u obrascu 4.
Primjerice, kako bi provjerio podatke unesene u 1. po redu obrazac 4, popunjen za
razdoblie 1.7. 2021.-30.6.2022., naruditelj ¢e izvrSiti uvid u 1. po redu obrazac 3,
popunjen za razdoblje 1.7.2021.-31.12.2021., te u 2. po redu obrazac 3, i to za u njemu
popunjene stavke za razdoblje 1.1.2022.-30.6.2022.

Medu strankama je sporno jesu li obrasci 3 i 4 dokumentacije o nabavi
medusobno kontradiktorni na nacin da dovode u pitanje ispunjenje sadrzaja odredbe
¢lanka 200. stavka 1. ZJN 2016.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je wuvid u sadrZaj
dokumentacije o nabavi, pri €emu je utvrdeno da su sporni obrasci objavljeni u dijelu |
dokumentacije. U obrazac 3 upisuje se projekcija o&ekivanog broja putnika (po
mjesecima i godiSnje) te projekcija oCekivanih mjesecnih i godisnjih prihoda. Obrazac
ima predvidene redove u tablici za upisivanje mjeseci od sijeénja do prosinca, te su
prilozene tri tablice obrasca, za relacije Lastovo-Koréula, Lastovo-Dubrovnik i Koréula-
Dubrovnik. U gornjem desnom kutu obrasca narugitelj je predvidio prostor za
upisivanje godine (razdoblja) na koje se traZeni podaci odnose. Ispod svake priloZzene
tablice obrasca stoji napomena 2 sadrzaja: ,Tablica se popunjava za svaku pojedinu
kalendarsku godinu, a koja mozZe ukljucivati svih dvanaest mjeseci ili manje, ovisno o
pocCetku i zavrSetku predvidenog razdoblja obavljanja javne usluge.“. U obrazac 4
upisuje se detaljni opis i prikaz ukupnih planiranih prihoda i rashoda, odnosno ukupna
planirana naknada za obavljanje javne usluge o&ekivano od 01.07.2021. do
30.06.2027. (razdoblie od 6 godina). U gornjem desnom kutu obrasca narugitelj je
predvidio prostor za upisivanje godine (razdoblja) na koje se traZeni podaci odnose.
Pod rednim brojem |. ponuditelji trebaju upisati ukupne prihode koji se sastoje od: 1.
prihoda (prihod od prijevoznih usluga, subvencije, potpore, ostali prihodi), 2.
izvanrednog prihoda i 3. financijskog prihoda. U napomeni ispod obrasca stoji: ,Ovaj
obrazac ispunjava se za svaku godinu pojedina¢no za rok trajanja ugovora o javnoj
usluzi.”.

Sukladno odredbi &lanka 200. stavka 1. ZJN 2016 dokumentacija o nabavi mora
biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na naéin da omogudi
podnoSenje usporedivih ponuda.

Dakle, podaci iz obrasca 3 odnose se na projekciju oéekivanog broja putnika i
ocekivanih prihoda, u odnosu na godinu (razdoblje) koje ¢e ponuditelj naznagiti u
obrascu na za to predvideno mjesto. Iz napomene obrasca 3 jasno proizlazi da se
predmetni obrazac popunjava za svaku kalendarsku godinu u kojoj e se pruZati
usluga prijevoza, no u svakoj kalendarskoj godini ne moraju biti popunjeni svi mjeseci
iz te godine za koju se obrazac popunjava, $to proizlazi iz konstrukcije ,moZe ukljugivati



svih dvanaest mjeseci ili manje, ovisno o poCetku i zavrSetku predvidenog razdoblja
obavljanja javne usluge". Nesporno je da pruZanje usluge predmeta nabave zapocinje
1. srpnja 2021. te zavrSava 30. lipnja 2027. Stoga, predmetni obrasci 3 za godine 2021.
i 2027. ¢e se popuniti u odnosu na mjesece u kojima ¢e se vrsiti usluge prijevoza, dok
Ce se obrasci za preostale godine u kojima ée se usluga pruzati popuniti u cijelosti. U
skladu s navedenim, ponuditelji ée popuniti 7 obrazaca 3, za svaku predvidenu liniju,
odnosno za svaku kalendarsku godinu u kojoj ¢e se prijevoz vrsiti, a $to u ukupnosti
iznosi 6 godina obavljanja javne usluge prijevoza. Nadalje, u obrazac 4 ponuditelji ée
upisati planirane prihode, rashode i naknade za obavljanje javne usluge prijevoza, u
vremenu izvrSavanja usluge koja zapo€inje 1. srpnja 2021. te zavr$ava 30. lipnja
2027., pri Cemu se obrazac ispunjava za svaku godinu pojedinacno za rok trajanja
ugovora o javnoj usluzi. Kao i kod obrasca 3, i u obrascu 4 ponuditelji ¢e na za to
predvideno mjesto u obrascu naznaéiti godinu (razdoblie) na koje se podaci iz
pojedinog obrasca odnose. S obzirom na navedeno, ovo tielo ne nalazi
kontradiktornosti izmedu navedenih obrazaca, na koje Zzalitelj u Zalbenom navodu
upucuje. Naime, jasno je i nedvojbeno da ¢e ponuditelji obrasce 3 popunjavati za svaku
kalendarsku godinu u kojoj ée se pruzati usluga prijevoza, pocevsi od 1. srpnja 2021.
Takoder, jasno je i nedvojbeno da ¢e ponuditelji obrasce 4 popunjavati za svaku godinu
u kojoj se pruza usluga prijevoza, po¢evsi od 1. srpnja 2021. Stoga, vrijeme pruzanja
usluge ¢e u konacnici, u svojoj ukupnosti, biti jednako u oba predmetna obrasca, dok
¢e narucitelj podatke iz oba obrasca moc¢i komparirati s obzirom na obvezu ponuditelja
da u svakom obrascu oznagi razdoblje na koje se podaci iz obrasca odnose. Slijedom
navedenog, nakon utvrdenog c¢injeni€nog stanja, uz prihvaéanje argumentacije
narucitelja iz odgovora na Zalbu, ovo tijelo je stava da dokumentacija o nabavi u
osporavanom dijelu nije nejasna, neprecizna, nerazumljiva ili dvojbena, te se Zalbeni
navod ocjenjuje kao neosnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi da je dokumentacija o nabavi nezakonita u dijelu koji se
odnosi na izraun razumne dobiti, jer je naruitelj propustio izmijeniti diskontnu stopu
sa 1,33% na 1,59%. Navodi da Europska komisija odreduje referentnu stopu &ije
azZuriranje se izvrS8ava svake godine te se novoutvrdene stope primjenjuju od prvog
sijeCnja. Referentna stopa se koristi i kao diskontna na nadin da se osnovna stopa
uveca za 100 baznih bodova. Navodi da su od 1. sijeénja 2021. do 31. lipnja 2021.
promijenjene referentne stope tako da ista sada iznosi maksimalno 0,59%, umjesto
dosadasnjih 0,33% odnosno 1,59% kao diskontna stopa umjesto 1,33%. Primjena
novoutvrdene diskontne stope poginje od 1. sije¢nja 2021. Dokumentacija o nabavi za
predmetnu liniju 9808 prvotno je objavljena 21. rujna 2020., medutim narugitelj je 15.
ozujka 2021. donio Odluku o ponistenju tog postupka javne nabave. Novi postupak
javne nabave za liniju 9808 ponovno je objavlijen 12. travnja 2021. Dakle, radi se o
novom postupku javne nabave. S obzirom na navedeno, Zalitelj smatra da je narucitelj
bio obvezan izmijeniti dokumentaciju o nabavi u dijelu koji se odnosi na maksimalnu
visinu diskontne stope na nacin da istu uskladi sa aktualnim i aZuriranim podatkom
Europske Komisije. Ovako izmijenjena diskontna stopa imala bi utjecaj na izraun
razumne dobiti, a time i na ekonomske uvjete predmetnog postupka javne nabave.
Odnosno, razumna dobit povecala bi se 19.5% (s 1,33% na 1,59%), slijedom &ega bi
se naknada imala poveéati za otprilike 15.042.711,76 kn za Sestogodi$nje razdoblje,
zakljuCuje zalitelj.

U odgovoru na Zalbu narugitelj navodi da je pogre$an zaklju¢ak Zalitelja da je
propustio izmijeniti diskontnu stopu za razdoblje od 6 godina sa 1,33% na 1,59%.



Naprotiv, narucitelj navodi, da je izmijenio diskontnu stopu, natje¢ajna dokumentacija
bila bi nezakonita, jer ne bi bila uskladena sa Programom 9808. Navodi da sukladno
¢lanku 3. stavku 1. alinejama 1. i 2. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine“
broj 47/14. i 69/17.), Ministarstvo financija RH provodi i nadzire provedbu politike
drzavnih potpora u okviru mjera fiskalne politike Republike Hrvatske te daje miljenja
na prijedloge programa drzavnih potpora i pojedinac¢nih drZzavnih potpora, u odnosu na
utvrdenu politiku drZzavnih potpora. Narugitelj nadalje navodi da je Ministarstvo financija
odobrilo Program 9808, temeljem kojeg Programa je izraéun naknade za obavljanje
usluge javnog prijevoza na liniji 9808 temeljen na izraunu razumne dobiti, uzimajuéi
u obzir tada vaZecu referentnu stopu kamatne zamjene koja je za razdoblje od 1.
sijeCnja 2020. do 30. lipnja 2020. godine iznosila 0,33%. U Odluci 2012/21/EU stoji da
u slucaju kada se naknadno (ex post) pokrivaju svi troSkovi poslovanja pruZatelja
usluge od opéeg gospodarskog interesa ne postoje neki posebni poslovni rizici te stopa
prinosa na kapital (mjerena internom stopom profitabilnosti) ne smije premasiti stopu
kamatne zamjene uvecanu za 100 baznih poena. Naime, prema Odluci 2012/21/EU
referentna stopa kamatne zamjene predstavlja primjerenu stopu prinosa na neriziéna
ulaganja. Ovisno o razdoblju na koji se sklapa ugovor o obavljanju javne usluge fiksira
se diskontna stopa koja odgovara internoj stopi profitabilnosti poslovanja na odredenoj
liniji. U Programu 9808 navedeno je da za razdoblje od 6 godina diskontna stopa iznosi
maksimalno 1,33% (visina referentne stope kamatne zamjene za ¢lanice EU od 01.01.
do 30.06.2020. uvecana za 100 baznih poena). Sukladno Metodologiji mjerenja
razumne dobiti kod utvrdivanja drzavnih potpora za obavljanje usluga obalnog linijskog
putnickog prijevoza izradene za naruditelia od strane Ekonomskog fakulteta,
SveudiliSte u Splitu, uzimajuéi u obzir fiksiranu stopu internu stopu profitabilnosti,
izraCunata je maksimalna visina potpore koja rezultira sadasnjom vrijedno$¢u projekta
od nula. Ukupna maksimalna visina potpore za razdoblie od 6 godina predstavlja
procijenjenu vrijednost ugovora za ukupno razdoblje obavljanja usluge od 6 godina
(odnosno procijenjenu vrijednost nabave), te za liniju 9808 ona iznosi 77.142.111,60
kn odnosno 12.857.018,60 kn godiSnje uz fiksiranu internu stopu rentabilnosti od
1,33%. Svaka promjena interne stope profitabilnosti na vi§e, rezultirala bi poveéanjem
procijenjene vrijednosti ugovora za ukupno razdoblje obavljanja usluge od 6 godina,
§to bi, osim $to bi bilo u protivnosti s odobrenim Programom 9808, prelazilo planirana,
odnosno osigurana sredstva narugcitelja u drzavnom proraéunu Republike Hrvatske.
Sukladno Metodologiji, a samo za potrebe ovog odgovora na Zalbu i uzimajuéi u obzir
fiksiranu stopu internu stopu profitabilnosti od 1,59 %, naruéitelj je izraéunao ukupnu
maksimalnu visinu potpore za razdoblje od 6 godina uz sve ostale neizmijenjene
ulazne parametre za linijju 9808, i ona iznosi 17.555.846,28 kuna odnosno
12.925.974,38 kuna godiSnje. Tako bi izmijenjena diskontna stopa rezultirala
povecanjem maksimaine potpore za Sestogodi$nje razdoblie za 413.734,68 kuna, a
ne kako Zalitelj navodi za 15.042.711,76 kuna.

Medu strankama nije sporno da je naruditelj u dokumentaciji o nabavi propisao
da za razdoblie od 6 godina diskontna stopa iznosi maksimalno 1,33% (visina
referentne stope kamatne zamjene za ¢lanice EU od 01.01. do 30.06.2020. uvecéana
za 100 baznih poena). Medu strankama nije sporno da za razdoblje od 1. sije¢nja 2021.
do 30. lipnja 2021., propisana referentna stopa iznosi maksimalno 0,59%, odnosno
maksimalno 1,59% kao diskontna stopa.

Medu strankama je sporno, je li propisana diskontna stopa od 1,33% u
dokumentaciji o nabavi nezakonito propisana.



Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, utvrdeno je da je narucitelj uz odgovor na
zalbu, dostavio presliku dokumenta Program 9808 iz lipnja 2020., u kojem je
navedeno, izmedu ostalog: ,lzraCun razumne dobiti: Izraéun godi$nje naknade za
obavljanje javne usluge sa razumnom dobiti temelji se na cjelogodiSnjem odrzavaniju
linije na kojoj se koristi jedan brod vrijednosti 26.250.000 kuna. Procijenjeni rashodi
bez kamata iznose 12.833.413,40 kuna, a procijenjeni ukupni prihodi 13.857.023,69
kuna. Utvrdili smo da naknada za obavljanje javne usluge od 12.857.018,60 kuna svodi
sadasnju vrijednost neto nov€éanog toka na nulu. U konkretnom sluéaju utvrdili smo da
je naknada od 12.857.018,60 kuna naknada koja osigurava razumnu dobit po stopi od
1,33% tijekom razdoblja od 6 godina.”.

Naruditelj je dostavio dopis URBROJ: 2484/20 od 23. lipnja 2020. upuéen
Ministarstvu financija, Sektor za gospodarstvo, kojim dostavlja prijedlog Programa
drzavne potpore temeljem ¢lanka 9. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine*
broj 47/14. i 69/17.) na misljenje o uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama i
smjernicama politike drzavnih potpora RH. U vezi s navedenim, dostavljeno je
ocCitovanje Ministarstva financija, KLASA: 421-01/20-01/28, URBROJ: 513-06-02-20-2
od 7. srpnja 2020. u kojem, izmedu ostalog, stoji da je Ministarstvo financija izvrsilo
uvid u dostavljeni prijedlog Programa, te je utvrdeno da sadrzi osnovne elemente koje
treba sadrzavati prijedlog drzavne potpore koji se temelji na Odluci Komisije: davatelja
drzavne potpore, instrument potpore, iznos i izvore sredstava, pravnu osnovu za
donos$enje programa, cilj dodjele drzavne potpore, podatke o ovlastenju poduzetnika i
naknadi. Navodi se da je iz dostavljenog prijedioga Programa razvidno da je isti izraden
temeljem odredbi Odluke Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka
2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL L7, 11.1.2012,, str.
3., dalje: Odluka Komisije). Odluka Komisije definira da se ista primjenjuje na drzavne
potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga, koje se dodjeljuju odredenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa,
kako je navedeno u €&lanku 106. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(dalje: UFEU). U konkretnom slucaju prijedloga Programa, sukladno ¢lanku 2. stavku
1. podstavku (d) Odluke Komisije, rije¢ je o naknadi za pruZanje usluga od opceg
gospodarskog interesa za pomorsko povezivanje s otocima na kojima prosjecni
godisnji promet u razdoblju od 2 financijske godine, koje prethode godini u kojoj je
povjereno obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa, ne prelazi 300.000
putnika. DrZzavne potpore u obliku naknade za obavljanje javnih usluga, koje
ispunjavaju uvjete utvrdene u Odluci Komisije, sukladne su s unutarnjim trzistem i
izuzimaju se od obveze prethodne prijave Europskoj komisiji iz ¢lanka 108. stavka 3.
UFEU, pod uvjetom da su istovremeno uskladene i s uvjetima koji proizlaze iz UFEU
ili iz sektorskog zakonodavstva Europske unije.

Uz naprijed citiran sadrzaj odredbe stavka 1. ¢lanka 200. ZJN 2016, valja uputiti
i na stavak 2. toga ¢lanka prema kojem dokumentacija o nabavi mora omoguditi
izracun cijena bez preuzimanja neuobi¢ajenih rizika i poduzimanja opseZnih predradnji
ponuditelja. Takoder, sukladno odredbi ¢lanka 403. stavak 2. ZJN 2016 Zalitelj je
obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i
povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi.

Nadalje, sukladno odredbi ¢lanka 3. Uredbe, ,Naknada za obavljanje javne
usluge” definirana je kao potpora dodijeljena od strane javnog naruditelja za obavljanje
usluge javnog prijevoza koja je od opéeg gospodarskog interesa i s obvezom javne



usluge. Ista ne smije biti visa od iznosa koji je nuzan za podmirenje troSkova brodara
nastalih uslijed obavljanja obveze javne usluge prijevoza, uzimajuéi u obzir ostvarene
prihode kao i razumnu dobit. Istom odredbom ,Razumna dobit* je definirana kao stopa
povrata na kapital koju bi zahtijevao tipiéni poduzetnik koji razmatra hoce Ili pruzati
uslugu od opceg gospodarskog interesa tijekom cijelog razdoblja na koje se usluga
povjerava, uzimajuéi u obzir razinu rizika. Sukladno odredbi ¢lanka 37. stavci 1. i 2.
Uredbe, za naknade za obavljanje javne usluge na linijama koje javni naruéitelj definira
kao linije na kojima prosjecni godiSnji promet u dvije godine koje prethode godini u
kojoj je povjereno obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa ne prelazi 300
000 putnika izravno se primjenjuju odredbe Odluke Komisije 2012/21/EU od 20.
prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije u odnosu na drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se
dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa (SL L7, 11. 1. 2012.). Nacin ostvarivanja naknade za pruZanje
javnih usluga prema stavku 1. toga €lanka, rokovi, kriteriji i drugi uvjeti sukladno
propisima o drzavnim potporama detaljnije se utvrduju programom drZzavnih potpora
za obavljanje javne usluge na linijama ispod praga od 300 000 putnika. Sukiadno
odredbi ¢lanka 42. stavci 1., 2. i 3. Uredbe, iznos naknade za obavljanje javne usluge
ne smije premasiti neophodan iznos koji je potreban za pokrice neto troSkova
ispunjenja obveze obavljanja javne usluge, uklju€ujuci razumnu dobit. Razumna dobit
je stopa prinosa na kapital koju bi za ¢itavog razdoblja trajanja akta o ovlastenju
zahtijevao tipi€an poduzetnik odnosno brodar koji bi obavljao uslugu od opceg
gospodarskog interesa, uzimajuéi u obzir pripadajuéi rizik. Stupanj rizika ovisi o
sektoru, vrsti usluge i obiljezjima mehanizma naknade. Stopa prinosa na kapital u
ovom slu€aju znaci internu stopu rentabilnosti poduzetnika (IRR) za Citavog razdoblja
trajanja projekta (stopa povrata projekta), odnosno internu stopu prinosa na nov€ane
tokove ugovora. U primjereno opravdanim sluajevima, osim stope prinosa na kapital
mogu se Koristiti i drugi pokazatelji razine dobiti kako bi se odredila razumna dobit, kao
Sto je prosjec€na stopa prinosa na vlastiti kapital (ROE) za trajanja razdoblja ovlastenja,
prinos na imovinu (ROA) ili prinos od prodaje (ROS). U svakoj predmetnoj godini se
raCunovodstveni pokazatelj prinosa vlastitog kapitala (ROE) odreduje kao omijer
izmedu dobiti prije kamata i poreza (EBIT) i vlastitog kapitala u toj godini. Prosjeénu
godisSnju stopu prinosa na kapital trebalo bi izraCunati za &itavo razdoblje trajanja
ovlastenja i to na nacin da se kao faktor diskontiranja koriste troSkovi kapitala brodara
ili stopa utvrdena Priopéenjem Komisije o referentnoj kamatnoj stopi, ovisno o tome
Sto je primjerenije.

Dakle, za razdoblje od 6 godina pruzanja usluge predmeta nabave narugitelj je
propisao da diskontna stopa iznosi maksimalno 1,33% (visina referentne stope
kamatne zamjene za &lanice EU od 01.01. do 30.06.2020. uve¢ana za 100 baznih
poena), te je odredio parametre za izraCun razumne dobiti temeljem stope utvrdene
Priopcenjem Komisije o referentnoj kamatnoj stopi, sukladno odredbama Uredbe. Pri
tome, napominje se, primijenjena referentna kamatna stopa (temeljem kojih se
izradunava diskontna kamatna stopa) odnosi se na vazeée razdoblje od 01.01. do
30.06.2020., kao razdoblje u kojem je narugitelj izradio Program 9808, kao temelj za
pokretanje predmetnog postupka javne nabave te u odnosu na koji Program je dobio
suglasnost Ministarstva financija i u konacnici odredio vrijednost predmeta nabave. S
obzirom na vremensku odrednicu izrade Programa i traZenja suglasnosti Ministarstva
financija, radi moguénosti ostvarivanja naknade za pruzanje javnih usluga, sve
sukladno naprijed citiranim odredbama Uredbe, naruditelj nije bio u moguénosti
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primijeniti drugu (pro futuro) referentnu kamatnu stopu. Isto tako, referentna kamatna
stopa propisuje se u maksimalno odredenom iznosu, a ne egzaktno odredenom
iznosu, Sto medu strankama nije sporno. U vezi s navedenim, valja napomenuti da je
diskontna stopa, za potrebe izraduna razumne dobiti, u dokumentaciji 0 nabavi
odredena jasno i transparentno, ne ograniéavajuéi izradun cijena bez preuzimanja
neuobiéajenih rizika i poduzimanja opseznih predradniji, za cijelo razdoblje na koje se
usluga povjerava. Slijedom svega navedenog, prihva¢a se argumentacija naruditelja
da je sukladno teku¢em razdoblju u vrijeme izrade Programa 9808, kao nuZnog
preduvjeta za pokretanje predmetnog postupka javne nabave, primijenio u tom
trenutku vaZeéu diskontnu stopu iz Priopéenja Komisije o referentnoj kamatnoj stopi,
temeljem koje primjene je izraunao maksimalnu visinu potpore za razdoblie od 6
godina, §to ujedno predstavlja procijenjenu vrijednost ugovora za ukupno razdoblje
obavljanja usluge od 6 godina, odnosno procijenjenu vrijednost nabave.

Stoga, s obzirom na to da okolnost navodenja primjene diskontne stope od
1,33% kao fiksirane za cijelo vrijeme trajanja ugovora pruzanja usluge sama po sebi
ne predstavlja okolnost koja bi ukazivala na nezakonitost dokumentacije o nabavi kao
takve, a Zalitel] ovome tijelu tijekom Zalbenog postupka nije dostavio dokaze koji bi
upucivali na suprotno, to je Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo tijelo nije utvrdilo osobito bitne povrede.

U skladu s navedenim, a temeljem odredbe &lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN
2016 odlugeno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtiev za naknadom troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 6.171,87 kuna, i to 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, 781,25 kuna na ime odvjetnitkog troska za sastav Zalbe i 390,62
kune na ime odvjetni¢kog troSka za sastav podneska od 4. svibnja 2021.

Odredba ¢lanka 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija
odlu€uje o troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 4. tog ¢lanka
propisuje da u slu€aju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja zalbe, zalitelja
nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. S obzirom da je zalba odbijena
kao neosnovana, Zalitelju ne pripada pravo na naknadu tro§kova Zalbenog postupka
te je stoga odlu¢eno kao pod tockom 2. izreke ovog rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor podno$enjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30
dana od isteka osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom
upravhom sudu Republike Hrvatske neposredno u dp(igagg_g'lm obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja elektr KA HELXN

Thog SN,

-P_REﬁS\}EDNICA
lez  Hal w=ll

4

11 = --“-_—..-_.;'éf‘m



Stranke zalbenog postupka:
1. Agencija za obalni linijski pomorski promet
Split, Ulica grada Antofagaste 6
2. C&T Minor Islands d.o.o., Rijeka, Pure Sporera 2
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