REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/I1-034-02/21-01/371
URBROJ: 354-01/21-6
Zagreb, 5. svibnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vijeéu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie DuZdevié i Zvonimira Jukiéa, élanova, u zalbenom
postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja Ingpro d.o.o., Zagreb, OIB: 93205229945, na izmjenu
dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0004227,
predmet nabave: nabava uredskog materijala za potrebe upravnih tijela Grada Pule, trgovagkih
drustava i ustanova Grada Pule - zajedni¢ka nabava, narugitelja Grad Pula-Pola, Pula, OIB:
79517841355, na temelju €lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14i98/20) i &lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16, dalje u tekstu ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistava se to¢ka 2.d u dijelu zahvaéenom nezakonito$¢u kako je navedeno u
obrazloZenju ovog rieSenja te totka 7.4 dokumentacije o nabavi u cijelosti, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0004227, predmet
nabave: nabava uredskog materijala za potrebe upravnih tijela Grada Pule, trgovag&kih
drustava i ustanova Grada Pule - zajedni¢ka nabava, narugitelja: Grad Pula-Pola,
Pula.

2. Nalaze se narucitelju Grad Pula-Pola, Pula, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rieSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi Zalitelju Ingpro d.o.o., Zagreb, tro§kove Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

NaruCitelj Grad Pula-Pola, Pula objavio je 1. veljaée 2021. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH), kao sredisnje tijelo za
javnu nabavu za potrebe narugitelja navedenih u tocki 1.a) dokumentacije o nabavi, poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2021/S 0F2-0004227, radi nabave uredskog materijala za potrebe upravnih tijela Grad Pula-
Pola. Kriterj odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija cijene
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relativnog znacaja 90%, odnosno 90 bodova te kriterija roka isporuke relativnog zna¢aja 10%,
odnosno maksimalno 10 bodova.

U odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi, Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio Zalitelj Ingpro d.o.o., Zagreb.

Odlucujuci o navedenoj Zalbi ovo drzavno tijelo donijelo je dana 3. oZzujka 2021. Rje$enje
KLASA: UP/1l-034-02/21-01/112, URBROJ: 354-01/21-8 kojom odlukom su u cijelosti ponistene
toCke 2.e i tocka 4.2.2. dokumentacije o nabavi, a to¢ka 2.f u dijelu zahvaéenom nezakonitoséu
kako je navedeno u obrazloZenju tog riesenja.

Po objavi navedenog rjeSenja naruitelj je dana 8. travnja 2021. godine objavio
izmijenjenu dokumentaciju o nabavi. Na navedenu izmijenjenu dokumentaciju o nabavi urednu
Zalbu u smislu ¢lanka 420. ZJN 2016 je dana 16. travnja 2021. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio te naruéitelju u roku za Zalbu predao Zzalitelj Ingpro
d.o.o0., Zagreb.

Zalitelj osporava zakonitost sadrZaja izmijenjene dokumentacije o nabavi objavljene dana
8. travnja 2021. godine te predlaZze ponistiti izmijenjenu dokumentaciju o nabavi u dijelu
zahvacenom nezakonito$¢u. Takoder Zalitelj trazi naknadu trokova Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaZe odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi
te izmijenjene dokumentacije o nabavi objavljene u EOJN RH.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zzalbi navodi da je dokumentacija o nabavi propisana suprotno ZJN 2016 u dijelu
koji se odnosi na tehni¢ke specifikacije, jednakovrijednost i njeno dokazivanje. lako je u izmjeni
dokumentacije trodkovnik izraden sukladno ZJN 2016 i Rje$enju DKOM-a od 03.03.2021.
(KLASA UP/II-034-02/21-01/112, URBROJ: 354-01/21-8), odnosno tehnike specifikacije
traZenih artikala propisane su sukladno Zakonu, narugitelj i dalie u dokumentaciji o nabavi,
navodi Zalitelj, navodi zahtjeve za dokazivanje jednakovrijednosti, $to je potpuno kontradiktorno
i nesukladno. Propisana dokumentacija pod toSkom 7.4. zahtjeva da ponuditelji koji nude
jednakovrijedne tonere i tinte koji nisu okarakterizirani kao OEM (original equipment
manufacturer- proizvoda¢ originalne opreme) koji se u praksi odnose na proizvode koji su
proizvedeni od strane proizvodaca ispisnih uredaja, dostave opseznu dokumentaciju koja
»,dokazuje jednakovrijednost* u obliku ispitnih izvjestaja sukladno 1ISO normama, potvrde o
akreditaciji, potvrde o sukladnosti kvalitete (ISO 9001), potvrde o sukladnosti za norme (ISO
19752, 1ISO 19798, ISO 24711), odnosno tehnicku dokumentaciju proizvodaéa (sukladno &l.
213). Zalitelj navodi da zapravo uopée nije jasno na Sto se to¢no treba odnositi dostava



navedenih dokumenata, no u svom obrazloZenju od 09.04.2021. naruditelj pojasnjava da
~kapacitet ispisa ponudenih proizvoda mora biti jednak ili veéi od minimalnog kapaciteta ispisa
OEM (ORIGINAL) tinti ili tonera trazenih Tro$kovnikom“, &ime pojadnjava da traZi dostavu
navedenih dokumenata samo u slu€aju nudenja artikala proizvedenih od strane pojedinih
proizvodaca. Iz toga proizlazi da ovisno o tome tko je proizvodaé tonera i tinti, ponuditelji jesu ili
nisu obavezni dostaviti dokaze jednakovrijednosti, §to je u potpunosti suprotno ZJN 2016, krajnje
diskriminatorno i kosi se sa nacelima jednakog tretmana i zabrane diskriminacije. Navedeno u
nepovoljan poloZaj stavlja ponuditelje proizvoda d&iji proizvoda¢ nije ujedno i proizvodaé ispisnih
uredaja. Ponuditelji koji nude »Originalne* artikle u povoljnijem su poloZaju od ponuditelja koji
nude jednakovrijedne artikle, navodi Zalitelj. NaruSava se nacelo jednakog tretmana i postavljeni
su veci zahtjevi prema ponuditeljima jednakovrijednih tonera i tinti, a isto potvrduje i rje$enje
DKOM-a KLASA: UP/11-034- 02/18-01/149 od 10.04.2018. Osim $to je dokumentacija o nabavi
propisana potpuno kontradiktorno kada se radi o tehnickim zahtjevima i jednakovrijednosti,
nesukladan je i dio dokumentacije koji propisuje razli¢it tretman ovisno o proizvodu koji se nudi
(kada se radi o tonerima i tintama). Sukladno svemu navedenom, navodi Zalitelj, traZi se
izbacivanje dijela dokumentacije koji propisuje jednakovrijednost i njeno dokazivanje, obzirom
da je nepotrebno i suprotno propisanom troskovniku i suprotno ZJN 2016.

Nadalje Zalitelj navodi da je naruéitelj u dokumentaciji o nabavi, pod tockom 2.d (Tehnicke
specifikacije predmeta nabave) naveo: »Toneri i tinte trazeni tro§kovnikom su opisani kao
originalni proizvodi proizvedeni od proizvodaca uredaja u kojima se isti koriste. Narugitelj je
tonere i tinte opisao na navedeni nacin iz razloga §to se isti ne mogu na drugadiji nacin dovoljno
jasno i prepoznatljivo opisati.“. Navedeno nije to¢no, navodi Zzalitelj, jer se toneri i tinte u
izmijenjenom tro$kovniku objavljenom 09.04.2021. opisuju na nacin da se opisuje uredaj kojem
su namijenjeni, uz specifikaciju boje i kapaciteta ispisa, zbog ¢ega je ovaj navod kontradiktoran
i potrebno ga je ukloniti iz dokumentacije. Suprotno onome $to je naveo naruéitelj, toneri i tinte
trazeni troSkovnikom ne smiju biti opisani kao ,,originalni“ proizvodi jer nije dozvoljeno
upucivanje na pojedine marke/izvor (&l. 210 ZJN). Prema tome izmijenjena dokumentacija o
nabavi nije sukladna troSkovniku niti ZJN 2016 i zbog toga ju je potrebno korigirati u dijelovima
koji su nezakoniti.

U odgovoru na Zalbu narugitelj navodi da u predmetnom postupku nabave dozvoljava i
nudenje zamjenskih, odnosno ne istovjetnih traZzenim proizvodima koji opisom i kvalitetom
moraju osigurati pravilnu uporabu u ispisnim uredajima. Narucitelj je proizvode (tonere i tinte)
opisao kao proizvode koji su mu potrebni za ispisne uredaje na nacin da je u troskovniku naveo
izvedbene odnosno funkcionalne zahtjeve: minimalni broj ispisa stranica tonera/tinti odnosno
kapacitet toneral/tinti, boju (graficku oznaku tonera/tinti) sa dovoljno preciznim parametrima za
ponuditelje, sve sukladno €l. 209. to€. 1. ZJN 2016. Nadalje, navodi narugitelj, sukladno &l. 211.,
st. 1. ZJN 2016. ako javni narugitelj koristi moguénost upucivanja na specifikacije iz &lanka 209.
toCke 1. ovoga Zakona u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva, ne smije odbiti ponudu za
radove, robu ili usluge koji odgovaraju nacionalnoj normi kojom se prihvaéa europska norma,
europskom tehni¢kom odobrenju, zajedni¢koj tehnickoj specifikaciji, medunarodnoj normi ili
tehniCkom referentnom sustavu koji je utvrdilo europsko normizacijsko tijelo, ako se te
specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve koje je javni narugitelj propisao.
Takoder narucitelj isti¢e da €lanak 211. st. 3. ZJN 2016 propisuje da u slu¢aju iz stavka 1. tog
¢lanka ponuditelj mora u ponudi na zadovoljavajuéi na¢in javnom naruéitelju, bilo kojim
prikladnim sredstvom $to ukljucuje i sredstva dokazivanja iz ¢lanka 213. ZJN 2016, dokazati da



radovi, roba ili usluge koji odgovaraju normi udovoljavaju izvedbenim ili funkcionalnim
zahtjevima javnog narucitelja te da je sukladno €lanku 213. ZJN 2016 u tocki 7.4. dokumentacije
o nabavi omogucio ponuditeljima dokazivanje da roba koju nude odgovara izvedbenim ili
funkcionalnim zahtjevima javnog naruditelja. Narugitelj u nastavku odgovora na Zalbu navodi
odgovor Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i obrta na pitanje koji je objavljen na portalu
javne nabave: ,Clankom 213. ZJN 2016 propisana su dokazna sredstva (,lzvie§¢a o testiranju,
potvrde i drugi nacini dokazivanja“) koja naruéitelj moze zahtijevati od gospodarskih subjekata
radi dokazivanja sukladnosti ponudenog predmeta nabave sa zahtjevima i kriterijima utvrdenima
u tehnickim specifikacijama (tj. prikladnost ponude). U tom smislu misljenje je Ministarstva da
nema zapreke da narucitelj, uz uvaZzavanje odredbi ¢lanka 213. ZJN 2016, u dokumentaciji o
nabavi od ponuditelja zatrazi dostavu prikladnog dokaznog sredstva u ponudi, kojim ée oni
dokazati da ponudeni predmet nabave udovoljava traZzenim tehnic¢kim specifikacijama. Uz to, s
obzirom na to da je ¢lankom 291. stavkom 1. to€. 4. ZJN 2016 propisano da javni narugitel;
tijekom pregleda i ocjene ponuda provjerava ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet
nabave i tehniCke specifikacije, a odredbom ¢&lanka 295. stavka 1. istoga Zakona propisano je
da je javni narucitelj obvezan odbiti ponudu za koju na temelju rezultata pregleda i ocjene
ponuda i provjere uvjeta iz ¢lanka 291. ZJN 2016, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili
neprihvatljiva, misljenja smo da je narucitelj obvezan od ponuditelja zahtijevati da u ponudi
dostavi odgovarajuéi dokaz da ponudeni predmet nabave udovoljava traZzenim tehnickim
specifikacijama. Zakljuéno, prema misljenju Ministarstva, ponuditelj je obvezan ve¢ u ponudi
dostaviti odgovaraju¢i dokaz da predmet koji nudi udovoljava zahtjevima iz tehnicke
specifikacije, koji ovisno o konkretnom slu¢aju moZe biti bilo koje prikladno sredstvo za
dokazivanje sukladnosti ponudenog predmeta nabave sa zahtjevima i kriterijima utvrdenima u
tehniCkim specifikacijama, primjerice tehnicka dokumentacija proizvodaéa, tehnicki listovi,
katalozi, izvjeS¢a o testiranju od tijela za ocjenu sukiadnosti i sl.“. Slijedom navedenog,
zakljuCuje narucitelj, nije u pravu zalitelj kada navodi da je dokumentacija o nabavi propisana
suprotno ZJN 2016 u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku specifikaciju, jednakovrijednost i njeno
dokazivanje, pritom zahtijevajuci da se iz dokumentacije o nabavi izbaci sav dio koji propisuje
jednakovrijednost i njeno dokazivanje obzirom da je nepotrebno i da nije primjenjivo u ovom
predmetu nabave. Zamjenski, odnosno ne istovjetni traZeni proizvodi moraju zadovoljavati po
pitanju kapaciteta ispisa, dok je trajnost zapisa nuZna s obzirom na propise iz podrucja primjerice
financijskog poslovanja koji propisuju minimalno ¢uvanje spisa. Kako naruéitelj ne bi doSao u
situaciju da prilikom upotrebe takvih proizvoda, nakon odredenog razdoblja izgubi zapis na
Stete koja bi mu mogla nastati te se Zeli osigurati da se ponudeni toneri/tinte mogu koristiti u
uredajima kojima naruditelj raspolaZe bez rizika od umanjivanja vijeka trajanja uredaja ili pojava
eventualnih nepravilnosti u radu ili kvarova, koji bi u konacnici izazvali Stete vecih razmjera na
samim uredajima, a time i financijski dodatno opteretili narucitelja, istaknuo je naruditelj.
Takoder, Cinjenica je da se na trziStu nudi puno razli¢itih zamjenskih tonera/tinti koji su osim
upitne kvalitete, zdravstveno opasni za uporabu i za okoli§. Naruditelj smatra da se kod
propisivanja dokaza iz toke 7.4. ne radi o postavljenim dodatnim, otegotnim uvjetima, niti se
isto kosi sa naCelom zabrane diskriminacije i jednakog tretmana, niti je Zalitelj dokazao da su
njegova subjektivna prava zbog navedenog trazenja povrijedena, istaknuo je. Narugitelj smatra
da je u toCki 7.4. dokumentacije o nabavi, omogucéio ponuditeljima dokazivanje da roba koju
nude odgovara izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima javnog naruditelja, a sve sukladno
Clanku 213. ZJN 2016, niti je istim trazenjem postavio veée zahtjeve prema ponuditeljima



jednakovrijednih tonera/tinti kao $to Zalitelj navodi, a prema svemu gore navedenome. Ponuditelj
koji nudi zamjenske odnosno ne istovjetne tonere i tinte na trzistu duzan je raspolagati odnosno
osigurati pravovaljanu dokumentaciju kojom dokazuje jednakovrijednost samim time sto se
u€estalo u RH provode postupci javnih nabava za predmetnu nabavu.

U Zalbenom postupku uvidom u izmijenjenu dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je
narucitelj nakon objave RjeSenja KLASA: UP/I1-034-02/21-01/112, URBROJ: 354-01/21-8 od 3.
oZujka 2021. godine objavio izmijenjenu dokumentaciju o nabavi. U predmetnoj izmijenjenoj
dokumentaciji o nabavi u to¢ki 2. d) Tehnicke specifikacije predmeta nabave je naveo: ,Predmet
nabave je specificiran i odreden vrstom i okvirnom koli¢inom u Tro$kovniku koji se nalazi u
prilogu, a sukladno odredbama iz ove Dokumentacije o nabavi. Svi ponudeni artikli predmeta
nabave moraju imati svojstva trazena u tehnickoj specifikaciji. Narucitelj se pri definiranju
tehnicke specifikacije uredskog materijala koristio opéepoznatim i uobi€ajenim opisima koji se
koriste i na mjerodavnom trZiStu, odnosno u katalozima i na internetskim stranicama proizvodaéa
i trgovaca uredskim materijalom, te su u skladu s medunarodnim standardima koji definiraju
pojedine tehniCke znacajke kao i kvalitetu artikala. Toneri i tinte traZeni tro§kovnikom su opisani
kao originalni proizvodi proizvedeni od proizvoda¢a uredaja u kojima se isti koriste. Narugitelj je
tonere i tinte opisao na navedeni nadin iz razloga $to se isti ne mogu na drugaciji naéin dovoljno
jasno i prepoznatljivo opisati. Medutim, sukladno odredbama ZJN 2016, Ponuditelji mogu osim
opisanih originalnih tonera/tinti navedenih u Troskovniku, nuditi jednakovrijedne tonere i tinte. U
sluCaju kada se nude jednakovrijedni toneri i tinte, ponuditelj je duZzan dokazati jednakovrijednost
ponudenih tonera i tinti u odnosu na traZzene. Dokazivanje jednakovrijednosti uredenc je toé.
7.4. ove Dokumentacije. U sluaju ponude originalnih proizvoda nije potrebno dokazivati
jednakovrijednost.“. U tocki e) TroSkovnik narucitelj je naveo: Troskovnik je sastavni dio ove
DON i stavlja se na raspolaganje u EOJN kao zaseban dokument u excell formatu. Prilikom
popunjavanja Tro8kovnika ukupna cijena stavke izratunava se kao umnoZak ponudene
jediniCne cijene stavke i koli€ine stavke. Ponuditelj je duzan upisati jediniéne cijene (iskazane
na najviSe dvije decimale) kako je traZeno troskovnikom. Ukupna cijena ponude izraZava se za
cjelokupni predmet nabave, a dobiva se zbrajanjem svih umnoZzaka jedini¢nih cijena i koligina.
Samo kod stavaka Toneri i tinte u troskovniku ukoliko ponuditelj nudi jednakovrijedan artikl
popunjava kolone pod nazivom ,naziv jednakovrijednog artikla“, a koju je potrebno popuniti
podacima o nazivu ponudene robe, odnosno jednakovrijednog artikla (proizvodaé, marka i
kataloSka oznaka artikla - brojé¢ano i slovno). Ako se u navedenim kolonama nidta ne navede
smatra se da je ponudena originalna roba.”.

Nadalje je, uvidom u tro8kovnik utvrdeno da je naruditelj primjerice u stavkama od 134.
do 265. odredio opis stavke na nacin da je propisao da nabavlja tintu odnosno toner za to&no
odredeni ispisni uredaj te minimalan kapacitet ispisa (broj stranica ili ml) i boju (graficka
oznaka/toneri/tinte) za trazene tonere i tinte.

Narucitelj je po objavi RjeSenja KLASA: UP/11-034-02/21-01/112, URBROJ: 354-01/21-8
od 03. ozZujka 2021. godine objavio izmjenu dokumentacije o nabavi kojom izmjenom je iz
troSkovnika uklonio upucivanje na odredenu marku proizvoda, odnosno proizvodada te navod
Lli jednakovrijedan®, a predmet nabave je opisao na naéin da je naveo tehniéku karakteristiku
predmeta nabave i to traZzeni kapacitet ispisa i boju tinte odnosno tonera za toéno odredene
ispisne uredaje. Dakle, naruditelj u troskovniku kod opisivanja predmeta nabave ne koristi
naziv/marku/naziv proizvodaca odredenog proizvoda kao ni dodatak ,ili jednakovrijedan® u
smislu Clanka 210. ZJN 2016 iako je u tockama 2. d) i e) dokumentacije o nabavi naveo da su



toneri i tinte trazeni troSkovnikom opisani kao originalni proizvodi proizvedeni od proizvodada
uredaja u kojima se isti koriste.

Uvidom u izmijenjenu dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je tockom 7. OSTALE
ODREDBE, podto€kom 7.4. Ostali bitni uvjeti koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim
propisima ili struénim pravilima odredio: ,U slu€aju nudenja jednakovrijednih artikala, ponuditelj
dokazuje jednakovrijednost ponudenog proizvoda sljedeéim dokazima: 7.4.1. Potvrde koje
izdaju nadlezni instituti za kontrolu kvalitete ili agencije priznate struénosti kojima se potvrduje
sukladnost proizvoda s tono odredenim tehni¢kim specifikacijama ili normama na koje se
upucuje. Za stavke tinti i tonera (stavke rednih brojeva u troskovniku od 134. do 265., od 289.
do 296., od 378. do 382., od 450. do 452., od 455. do 473., od 556. do 567., od 606. do 718.,
od 902. do 916., od 972. do 1004., od 1056. do 1067., od 1123. do 1126., od 1193. do 1195,
od 1255. do 1267., od 1304. do 1330., 1381., 1382., od 1451. do 1466., od 1548. do 1572., od
1610. do 1627., od 1724. do 1781., od 2030. do 2050.) traZzeno se dokazuje kako slijedi:

7.4.1.1. Ispitna izvje3¢a (Test Report) — IzvjeS¢a o kapacitetu ispisa tonera ili tinte

A.) Ispitno izvjeSce (lzvjeS¢e o testiranju - Test Report) iz kojeg mora biti razvidan
kapacitet ispisa ponudenog proizvoda te nedvojbeno razvidno da su ispitivanja ponudenih
proizvoda provedena prema metodologiji, odnosno svim parametrima za odredivanje kapaciteta
ispisa tonerskog ili tintnog spremnika opisano/definirano u normi: ISO/IEC 19752 za
monokromatske elektrofotografske pisace i multifunkcijske uredaje ili, ISO/IEC 19798 za pisade
u boji i multifunkcijske uredaje u boji ili, ISO/IEC 24711 za tintne pisae u boji i tintne
multifunkcijske uredaje u boji. Napomena: ukoliko ispitno izvje$¢e ne sadrzava sve potrebne
elemente koji su definirani odredenom normom, takvo ispitno izvje§ée neée biti priznato
Kapacitet ispisa ponudenih proizvoda mora biti jednak ili ve¢i od minimalnog kapaciteta ispisa
OEM (ORIGINAL) tinti ili tonera trazenih Tro$kovnikom. Ispitno izvje§¢e moze biti izdano od tijela
za ocjenu sukladnosti odnosno akreditiranog ispitnog laboratorija za navedene norme ili od
proizvodaCa ponudenih jednakovrijednih proizvoda. Uz Ispitno izvje§¢e potrebno je dostaviti i
kako slijedi: Ukoliko je Ispitno izvjeSée izradeno od strane tijela za ocjenu sukladnosti, odnosno
akreditiranog ispitnog laboratorija: A.1) vazeca i valjana Potvrda o akreditaciji tijela za ocjenu
sukladnosti, odnosno akreditiranog ispitnog laboratorija izdana od strane priznatog
akreditacijskog tijela (npr. HAA - Hrvatska akreditacijska agencija), odnosno potpisnika
medusobnih ugovora o priznavanju akreditacije s Europskom organizacijom za akreditaciju (EA
— European Cooperation for Accreditation) ili s Medunarodnim forumom za akreditaciju (IAF —
International Accreditation Forum). Opseg akreditacije mora sadrZzavati minimalno podruéje
ispitivanja tonera i/ili tinti u skladu s navedenim normama ISO/IEC 19752 i/ili ISO/IEC 19798i/ili
ISO/IEC 24711 ifili Ukoliko je Ispitno izvjeS¢e izradeno od strane proizvodada ponudenih
jednakovrijednih artikala potrebno je dostaviti nize navedene Potvrde o sukladnosti (certifikate)
izdane od strane priznatog akreditiranog certifikacijskog tijela, a koje je posjeduje akreditaciju
priznatog akreditacijskog tijela (npr. HAA - Hrvatska akreditacijska agencija), odnosno potpisnika
medusobnih ugovora o priznavanju akreditacije s Europskom organizacijom za akreditaciju (EA
— European Cooperation for Accreditation) ili s Medunarodnim forumom za akreditaciju (IAF —
International Accreditation Forum): A.2) vaZzeca i valjana Potvrda o sukladnosti (certifikat) ISO
9001, ili jednakovrijedan, kojim gospodarski subjekt dokazuje da proizvoda¢ ima implementiran
sustav za upravljanje kvalitetom, za podrucje djelatnosti proizvodnje tonera i/ili tinti, te A.3)
vaZeca i valjana Potvrda o sukladnosti (certifikat) za norme ISO/IEC 19752 i/ili ISO/IEC 19798,
i/ili ISO/IEC 24711 ili jednakovrijedan, kojim gospodarski subjekt dokazuje da proizvodaé ima
implementiran sustav za podrucje djelatnosti ispitivanja tonera i/ili tinti.



U slu€aju da je u izradi Ispitnih izvjeStaja sudjelovalo vi$e akreditiranih ispitnih laboratorija
ili certificiranih proizvodaca, ovaj dokaz dostavlja se za sva tijela (laboratorij ili proizvodag) &ija
se Ispitna izvjeS¢a dostavljaju. Narugitelj ¢e, sukladno €lanku 213. stavak 2. Zakona prihvatiti i
potvrde drugih jednakovrijednih tijela za ocjenu sukladnosti. Sukladno ¢&lanku 213. stavak 3.
Zakona, tijelo za ocjenu sukladnosti je tijelo koje provodi aktivnosti ocjene sukladnosti,
uklju€ujuci kalibriranje, testiranje, certificiranje i inspekciju, koje je akreditirano u skladu s
Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca.

B.) Osim dokaznih sredstava iz ¢1.213. st.1. ZJN 2016, a to su ispitna izvjesc¢a od tijela za
ocjenu sukladnosti ili potvrda o sukladnosti (certifikata) kojeg izdaje takvo tijelo kao dokazno
sredstvo sukladnosti sa zahtjevima ili kriterijima utvrdenima u tehni¢kim specifikacijama,
naruditelj ¢e prihvatiti i tehnicku dokumentaciju proizvodaca izradenu u skladu s Uredbom (EZ)
br. 768/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a ako gospodarski subjekt nije imao pristup ispitnom
izvjestaju ili certifikatu (potvrdi o sukladnosti) ili iste nije mogao ishoditi u zadanom roku, pod
uvjetom da nedostatak pristupa nije uzrokovan njegovim postupanjem te pod uvjetom da dokaze
da roba koje nudi udovoljavaju zahtjevima ili kriterijima navedenim u tehnickim specifikacijama i
kriteriima za odabir ponude, a sve sukladno ¢&l. 213. st. 4. ZJN 2016. Naruditelj c¢e prije
donosenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od 5 (pet) dana, zatraziti dostavu dokaza
jednakovrijednosti iz to¢ke 7.4.1.1."

Nadalje, podtockom 7.4.2. propisano je: ,Gospodarski subjekt koji nudi jednakovrijedne
tonere/tinte, mora dostaviti Izjavu o postojanju vazeéih Sigurnosno tehnickih listova za sve
ponudene jednakovrijedne tonere/tinte (STL) Izjavu ili potvrda o postojanju vazeéih Sigurnosno
tehnickih listova za sve ponudene jednakovrijedne tonere i tinte (Material Safety Dana Sheets)

Izjava ili potvrda o postojanju vazecih Sigurnosno tehnickih listova mora biti izdana od
proizvodaca odnosno zastupnika ili distributera ponudenih jednakovrijednih artikala kao dokaz
da su isti proizvedeni i distribuirani sukladno Uredbi (EZ) br. 1907/2006 i br. 1272/2008
Europskog Parlamenta i Vijeca.

Gospodarski subjekt dostavlja Izjavu/potvrdu za sve ponudene stavke rednih brojeva u
troskovniku od 134. do 265., od 289. do 296., od 378. do 382., od 450. do 452., od 455. do 473.,
od 556. do 567., od 606. do 718., od 902. do 916., od 972. do 1004., od 1056. do 1067., od
1123. do 1126., od 1193. do 1195., od 1255. do 1267., od 1304. do 1330., 1381., 1382., od
1451. do 1466., od 1548. do 1572., od 1610. do 1627., od 1724. do 1781., od 2030. do 2050.

NAPOMENA: Odabrani ponuditelj se obvezuje prije sklapanja ugovornog odnosa, a na
poziv Naruditelja, u roku kojeg odredi Narucitelj, dostaviti preslike Sigurnosno tehnickih listova
za svaki ponudeni jednakovrijedni toner i tintu, a koji je izdan od proizvodata odnosno
zastupnika ili distributera ponudenih jednakovrijednih tonera i tinti kao dokaz da su isti
proizvedeni i distribuirani sukladno Uredbi (EZ) br. 1907/2006 i br. 1272/2008 Europskog
Parlamenta i Vije¢a. Ukoliko ponuditelj nudi vi§e vrsti tonera ili tinti koji sadrZzavaju identi¢na
svojstva, svi ponudeni jednakovrijedni toneri ili tinte mogu biti navedeni u jednom Sigurnosno
tehniCkom listu. Sigurnosno tehnicki list mora biti izraden sukladno Zakonu o kemikalijama i
mora biti upisan u Registar sigurnosno-tehni¢kih listova, deklaracija i uputa kod Hrvatskog
zavoda za toksikologiju ili u drugim drzavama ¢lanicama EU.

Dodatno obrazloZenje trazenog — jednakovrijednost

Trazeni slijed dokaza narucitelj zahtijeva iz razloga dokaza vjerodostojnosti ispitnih
izvjesca, jer inaCe kada ne bi bio dokazan slijed trazenih dokaza postojala bi opravdana sumnja
da izvjestaji o testiranju mogu biti fiktivno izradeni i izdani. Konacni cilj Narugitelja jeste dobiti



ponude ponuditelja izradene na nacin da se prilikom pregleda i ocjene istih moze nedvojbeno
utvrditi da su po svim karakteristikama medusobno usporedive. Narugitelj trazi navedene dokaze
kako bi osigurao da su ponudeni jednakovrijedni toneri/tinte minimalno jednake kvalitete i
funkcionalnosti kao OEM (Original Equipment Manufacturers) toneri i tinte navedeni u
TroSkovniku. Pritom, ispitna izvjeS¢a garantiraju kapacitet ispisa jednakovrijednog tonera/tinte.
Kako bi se poslovi Naruéitelja odvijali nesmetano nuzno je da jednakovrijedni toneri/tinte
zadovoljavaju kapacitete ispisa originalnih tonera/tinti. Potvrda o akreditaciji trazi se kako bi se
narucitelj zastitio od dostave neistinitih ili krivotvorenih izvje$éa o ispitivanju

-Izjavu o garantiranju rada jednakovrijednih tonera i tinti

Ponuditelj koji nudi jednakovrijedne tonere i tinte mora priloZiti Izjavu da ée ponudeni
jednakovrijedni toneri i tinte raditi na uredajima za koji su i namijenjeni, te ukoliko ne rade
dostaviti tonere i tinte koje uredaiji prihvacaju u roku od 24 sata.

ObrazlozZenje za trazenu izjavu: proizvodaci printera mogu prilikom novih aZuriranja
programa (firmware i ostale programske datoteke) printera onemoguciti koriStenje tonera i tinti
koji nisu okarakterizirani kao OEM. Narucitelj se Zeli zastititi od zastoja u radu koja bi mu takva
situacija mogla prouzroditi.

-lzjavu proizvodada ponudenih jednakovrijednih tonera i tinti u kojoj izjavi mora biti
navedeno da svi ponudeni toneri i tinte imaju oznaku CE (putovnica proizvoda).

OBRAZLOZENJE TRAZENOG: Oznakom CE se dokazuje da je proizvod ocijenjen i da
ispunjava sve zahtjeve EU-a (obuhvaca sve zemlje €&lanice Europske unije) u podrugju
sigurnosti, zdravija i okolisa.

S obzirom da se pojedini toneri i tinte svrstavaju pod opasne kemikalije, naprijed trazeno
ispunjenje uvjeta je od vrlo bitnog znaenja za ispunjenje sigurnosti i zdravlja zaposlenika
narucitelja, kao i za sveopcu zastitu okolisa.

U vezi sa dokazom CE oznake, ponuditelj moze umjesto trazenog dokaza priloziti dokaz
iz kojeg ¢e biti nedvojbeno iskazano da jednakovrijedni toneri i tinte koje nudi u svojoj ponudi
nisu na popisu proizvoda koji mora sadrZzavati oznaku CE, a sukladno donesenim
specifikacijama na razini EU-a. .

U svezi s tako utvrdenim ¢&injeni€nim stanjem valja istaknuti da je ¢lankom 205. ZJN 2016
propisano da se predmet nabave mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji
osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narugitelj postavio. Opis
predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu. Opis predmeta
nabave sadrZzava tehniCke specifikacije te se, ako je potrebno, nadopunjava nacrtima,
projektnom dokumentacijom, crtezima, modelima, uzorcima i sli¢no. U opisu predmeta nabave
navode se sve okolnosti koje su zna€ajne za izvr§enje ugovora, a time i za izradu ponude (npr.
mjesto izvrSenja, rokovi izvrSenja, posebni zahtjevi .u pogledu nalina izvrSenja predmeta
nabave i slicno). Kod funkcionalnog opisa predmeta nabave mora biti prepoznatijiva svrha
predmeta nabave i zahtjevi koji se postavljaju za predmet nabave u tehniCkom, gospodarskom,
oblikovnom i funkcionalnom pogledu

Nadalje, €lanak 210. ZJN 2016 odreduje da tehni¢ke specifikacije ne smiju upucivati na
odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljezjima proizvodaiili usluga koje pruza odredeni
gospodarski subjekt, ili na zastitne znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju
ako bi to imalo uginak pogodovanjaili isklju€enja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih
proizvoda, osim ako je to opravdano predmetom nabave. Upuéivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka
iznimno je dopusteno ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati



sukladno ¢&lanku 209. ovoga Zakona, pri ¢emu takva uputa mora biti popraéena izrazom »ili
jednakovrijedno«. U slu€aju iz stavka 2. ovoga c¢lanka, javni naruditelj je obvezan u
dokumentaciji o nabavi navesti kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta
nabave.

lako narucitelj u konkretnom slu€aju ni u Tehni¢kim specifikacijama predmeta nabave niti
u TroSkovniku ne koristi kod opisa predmeta nabave upucivanje na odredenu marku i naziv te
se uz navedeno ne koristi ni dodatak ,,ili jednakovrijedan® narucitelj je ipak odredio da su toneri
i tinte trazeni tro8kovnikom opisani kao originalni proizvodi proizvedeni od proizvodaca uredaja
u kojima se isti koriste pri ¢emu, osim minimalnog kapaciteta ispisa i boje, nije naveo druge
tehniCke karakteristike originalnih proizvoda. Postupajuci na prethodno opisani nacin narugitelj
je postupio protivno prethodno citiranom €lanku 205. ZJN 2016 jer predmet nabave nije opisao
na jasan, nedvojben i neutralan nagin uz odredivanje svih relevantnih tehnic¢kih specifikacija na
nacin da se ne pogoduje gospodarskim subjektima koji nude tonere i tinte proizvedene od
proizvodaca uredaja u kojima se isti koriste. Naime, prema pravhom shvacanju ovoga tijela,
izraZzenog i u RjeSenju KLASA: UP/11-034-02/21-01/112, URBROJ: 354-01/21-8 od 3. ozujka
2021., toneri i tinte kao predmet nabave se mogu dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno
Clanku 209. ZJN 2016. Stoga, u konkretnom slu€aju nema osnove za odredivanje kriterija
jednakovrijednosti sukladno ¢lanku 210. ZJN 2016. Medutim, nema zapreke da narucitelj u
postupku javne nabave zahtjeva dokaze sukladno ¢lanku 213. ZJN 2016 kao dokazno sredstvo
sukladnosti ali samo sa zahtjevima ili kriterijima koji jesu utvrdeni u tehnickim specifikacijama,
kriterijima za odabir ponude ili uvjetima za izvrSenje ugovora, te poStujuci nacela iz ¢lanka 4.
ZJN 2016.

Slijedom prethodno navedenog Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo
nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odlu¢eno
je kao u tocki 1. izreke ovog RjeSenja. Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno
¢lanku 419. ZJN 2016.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Sukladno odredbi &lanka 431. stavka 3. ZJN 2016, stranka na Ciju je Stetu Zalbeni
postupak okon€an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zzalbenom postupku.

Bududi da je Zzalba osnovana, osnovan je i zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.
Slijedom navedenog, odluéeno je kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duzan postupiti sukladno
izreci odiuke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvrSne odluke, pri éemu je vezan
pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga Rjedenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave Rje$enja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.

ZAMJENICA DSJEPNICE

Stranke zalbenog postupka:
1. Grad Pula-Pola, Pula, Forum 1
2. Ingpro d.o.o., Zagreb, Zitnjacka cesta 23A
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