REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/329
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 27. travnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od
élanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie Duzdevi¢ i Zvonimira Jukica,
¢lanova, postupajuéi po Zalbi Zalitelja zajednice ponuditelja CMC Group d.o.o., Buzet,
OIB: 21688419865 i CMC Group d.o.0., Logatec, Republika Slovenija, OIB: SI
87944081, u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave broj
objave: 2020/S 0F5-0017578, ispravci objave broj: 2020/S F14-0020361, 2020/S F14-
0022987, 2020/S F14-0025202, 2020/S F14-0028147, 2020/S F14-0030913, 2020/S
F14-0032615, 2020/S F14-0033379, 2020/S F14-0034956, 2020/S F14-0036498,
2020/S F14-0044008 i 2021/S F14-0004243, predmet nabave: nabava vodomjera sa
opremom za daljinsko ogitavanje, narucitelja Vodoopskrba i odvodnja Zapresi¢ d.o.o.,
Zapresié, OIB: 29113541841, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZJN
2016) donosi sljedecte

RJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja zajednice ponuditelja CMC Group d.o.0., Buzeti CMC
Group d.o.0., Logatec, Republika Slovenija, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja zajednice ponuditelja CMC Group d.o.0., Buzeti CMC
Group d.o.o., Logatec, Republika Slovenija za naknadom troSkova Zalbenog
postupka.

Obrazlozenje

Naruditelj Vodoopskrba i odvodnja Zapres$i¢ d.o.o., Zapresié, objavio je 8.
svibnja 2020. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje: EOJN RH) obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F5-0017578, radi nabave vodomjera sa
opremom za daljinsko o€itavanje. Narugitelj je objavio ispravke objave 1. lipnja 2020.
godine broj: 2020/S F14-0020361, 23. lipnja 2020. godine broj: 2020/S F14-0022987,
13. srpnja 2020. godine broj: 2020/S F14-0025202, 30. srpnja 2020. godine broj:

1



2020/S F14-0028147, 27. kolovoza 2020. godine broj: 2020/S F14-0030913, 14. rujna
2020. godine broj: 2020/S F14-0032615, 21. rujna 2020. godine broj: 2020/S F14-
0033379, 5. listopada 2020. godine broj: 2020/S F14-0034956, 12. listopada 2020.
godine broj: 2020/S F14-0036498, 11. prosinca 2020. godine broj: 2020/S F14-
0044008 te 1. veljae 2021. godine broj: 2021/S F14-0004243.

Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, a kriteriji za odabir su cijena
60%, jamstveni rok 30% i rok isporuke 10%.

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su tri ponude, naruéitel;j je
sve ponude ocijenio valjanima te je dana 29. ozujka 2021. godine donio odluku o
odabiru KLASA: 325-01/20-14/145, URBROJ: 238/33-163/21-35, kojom je kao
ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Ikom d.o.o., Zagreb

Na predmetnu odluku o odabiru urednu Zalbu je ovom drZzavnom tijelu dana 8.
travnja 2021. godine putem sustava e-Zalba izjavio Zalitelj zajednica ponuditelia CMC
Group d.0.0., Buzet i CMC Group d.0.0., Logatec, Republika Slovenija. Zalitelj u Zalbi
osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja te predlaZze ponistiti odluku o
odabiru. U Zalbenom postupku zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova
Zalbenog postupka u iznosu od 45.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu, narucitelj se u bitnome protivi Zalbenim navodima Zalitelja
te predlaze odbiti zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na zalbu i odgovor naruditelja na Zalbu, u
bithome navodi da se protivi Zalbenim navodima Zzalitelja.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastenih osoba.
Zalba zalitelja je osnovana.

Zalitelj navodi da je u Trogkovniku , Ill_Troskovnik - teh. specifikacija 2020 - IV.
IZMJENA (1).x1s%, u listu naslova ,Tehni¢ka specifikacija“ za stavku 1. Volumetrijski ili
viSemlazni vodomijeri od DN 20 do DN 40 definirana tehni¢ka karakteristika pod rednim
brojem 7 na nacin da vodomjer mora imati vodonepropusno zatvoren LCD broj¢anik u
staklenom/bakrenom kuéistu koje onemoguéava kondenzaciju ili viSemlazni mokri
princip mjerenja te da na LCD zaslonu mora biti prikazana vrijednost trenutnog protoka
vode. Tvrdi da je u ponudi odabranog ponuditelja navedeno da isti nudi vodomjer
Honeywell-Elster-V200H serijski broj: 20F023298 te da je kao dokaz ponuditelj
dostavio izjavu proizvodaca u kojoj stoji da je trenutna vrijednost protoka prikazana na
LCD zaslonu ponudenog vodomjera. Nadalje, Zalitelj navodi da je u bro$uri ponudenog
vodomjera, a koju je dostavio odabrani ponuditelj u opisnom dijelu na desnoj stranici
stoji navod ,Prikaz trenutnog protoka na zaslonu“. Medutim, Zalitelj istice da je
dokumentacijom o nabavi propisano da se tehni¢ka i struéna sposobnost dokazuje,
izmedu ostalog, i uzorcima te navodi da je naruéitelj zatraZio od odabranog ponuditelja
dostavu uzoraka i da se na zadnje Cetiri stranice Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda
nalaze slike dostavljenih uzoraka, no da dostavljeni uzorci ne udovoljavaju tehni¢kim
karakteristikama propisanim dokumentacijom o nabavi. Tvrdi da je iz fotografije 5 na
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stranici 311/312 Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda jasno da je dostavljen uzorak
vodomjera V200H proizvodada Honeywell serijskog broja 20F023298 kako je
navedeno na lzjavi koju je odabrani dostavio kao sastavni dio svoje ponude no da je
iz navedene fotografije potpuno jasno da na zaslonu nema prikaza trenutnog protoka
vode. Navodi da vodomjer na slikama broj 5 i 6 prikazuje samo ukupnu potrosnju u
m3, dok definicija trenutnog protoka predstavlja fizikalnu veli€¢inu volumena vode koji
prolazi kroz vodomjer u jedinici viemena (m3/h, I/h ili I/s) kojom se definira efikasnost
procesa ili nekog elementa, u ovom slu€aju efikasnost vodovodnog sustava. Navodi
da je tako na slici 5 na stranici 311/312 Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda prikazana
vrijednost 0,00000 m?3, a da je na slici 6 prikazano 0,55327 m3.

Zalitelj stoga smatra da je veé¢ samim pregledom dostavljenih uzoraka narugitelj
trebao utvrditi da ponudeni vodomjer ne zadovoljava tehniCke karakteristike propisane
dokumentacijom o nabavi iz razloga jer vodomjer nema vodonepropusno zatvoren
LCD brojéanik u staklenom/bakrenom kucistu koje onemoguéava kondezaciju ili
viSemlazni mokri princip mjerenja, odnosno iz razloga jer na LCD zaslonu nije
prikazana vrijednost trenutnog protoka vode. Radi lak$eg razumijevanja, zZalitelj dalje
u zalbi iznosi primjere displeja vodomjera proizvodaca Sensus, Apator i Honeywell, za
koje navodi da na displeju imaju prikazan trenutni protok (na engleskom flow rate).
Smatra da je navedeno dokaz da predmetni vodomjer proizvoda¢a Honeywell-Elster
VV200H DN 20 koiji je ponuden od strane odabranog ponuditelja nema vodonepropusno
zatvoren LCD brojéanik u staklenom/bakrenom kuéistu koje onemogucava
kondezaciju ili viSemlazni mokri princip mjerenja te da na LCD zaslonu nije prikazana
vrijednost trenutnog protoka vode. Navodi da je dokaz i slika navodno testiranog
vodomijera (stranica 72/312 Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u .pdf formatu) iz
koje je jos jednom jasno potvrdeno da osporavani vodomjer ne zadovoljava zadane
tehnicke karakteristike.

Nadalje, zalitelj ukazuje na jo$ jedan dokaz, kojim tvrdi dokazuje netoCnost
podataka iz odabrane ponude, a vezano za osporavanu tehniCku karakteristiku.
Navodi da je u dokumentima iz ponude odabranog ponuditelja stoji navod ,Prikaz
trenutnog protoka na zaslonu”, dok, tvrdi zalitelj, u sluzbenim javno dostupnim
podacima za ponudeni tip vodomjera Honeywell-Elster V200 & V210 Hybrid jasno
stoji navod ,Prikaz protoka na zaslonu brojila". Naglasava da se radi o razliitim
parametrima, odnosno da prikaz trenutnog protoka predstavlja fizikalnu vrijednost
protoka vode u jedinici vremena, dok prikaz protoka prikazuje samo ukupnu potrosnju
um3. U tom smislu Zalitelj se poziva na ispis sa internet stranica proizvodaéa. Sliledom
svega navedenog, Zalitelj smatra da je dokazao da ponuda odabranog ponuditelja ne
udovoljava uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi, da navedeni ponuditel]
nije dokazao tehni€ku i struénu sposobnost te da je narugitelj predmetnu ponudu bio
duZan sukladno ¢lanku 295. ZJN 2016 odbiti.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da Zzalitelj neosnovano isti€e kako
odabrani ponuditelj nije dokazao da ponudeni vodomjer Honeywell Elster V200H
zadovoljava stavku 7. Tehnickih specifikacija/TroSkovnika. Navodi da ponudeni
vodomjer V200H apsolutno zadovoljava tehniCke specifikacije $to je dokazano

izjavom proizvoda¢a Honeywell (stavka 1. Izjave) i katalog vodomjera Honeywell
Elster V200H. Navodi da zalitelj u svojim zalbenim navodima priznaje kako je trazena
karakteristika dokazana upravo navedenom izjavom proizvodaca i katalogom.
Naruditelj napominje da je to€kom 2.1. dokumentacije o nabavi propisano da
ponuditelji samostalno biraju izmedu testiranja i dostave potvrde drugog javnog
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isporuditelja vodnih usluga. S obzirom na navedeno navodi da je promasena i netoéna
teza Zalitelja da je naruditelj imao obvezu kroz testiranje dostavljenih uzoraka dokazati
tehnicke karakteristike nudene robe. Vezano za Zalbeni navod da dostavljeni uzorak
nema prikaz trenutnog protoka vode, navodi da je bitno naglasiti kako se fotografirani
vodomijer nalazio na stolu te da nije bio spojen na vodoopskrbni sustav radi Cega
protoka vode u tom trenutku nije bilo. Ukoliko bi do protoka vode doSlo, isti bi se u
prikazao u crveno oznacenom dijelu kvadrata na LCD displayu i to u jedinici I/h.
Nadalje, navodi da bez obzira na ¢&injenicu Sto je odabrani ponuditelj nesporno
dokazao propisane tehniCke karakteristike nudene robe putem izjave i kataloga
proizvodaca, da je narucitelj naknadno za potrebe ovog Zalbenog postupka, a kako bi
dokazao istinitost prethodnog navoda, izvr$io upuhivanje medija u vodomjer kako bi
se evidentirala potro$nja, a samim time i prikaz trenutnog protoka, sto je tvrdi vidljivo
na fotografiji koju dostavlja kao dokaz. U pogledu fotografija vodomjera koje je Zalitel]
dostavio na stranici broj 4 Zalbe, navodi da je Zalitelj sa interneta kopirao slike
odredenih vodomijera, pa ¢ak i od proizvodaca kojeg nudi odabrani ponuditelj, no isti¢e
da su slike paus$alnog karaktera te da nisu relevantan dokaz navedenih tvrdniji
Zalitelja. Na kraju navodi da je odabrani ponuditelj i izjavom i katalogom proizvodaca
potvrdio i dokazao da posjeduje traZzene tehnicke karakteristike Sto je relevantniji
dokaz od prilozenih pausalnih slika, obzirom da je katalog, izmedu ostalog, kao jedan
od dokaza tehniCke i struéne sposobnosti definiran odredbama dokumentacije o
nabavi. Smatra da predmetne fotografije ne predstavljaju podobno dokazno sredstvo
za dokazivanje osnovanosti Zalbenih navoda i iz razloga $to sadrZe tekstualni dio koji
nije preveden na hrvatski jezik od strane ovlastenog sudskog tumaca.

Provjeravaju¢i osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je da je u dokumentu
JI_Troskovnik - teh. specifikacija 2020 - IV. IZMJENA (1).xIs“ u dijelu koji se odnosi
na tehnicke specifikacije za stavku 1. Volumetrijski ili viSemlazni vodomjer od DN 20
do DN 40 pod tockom 7. propisano da vodomjer mora imati vodonepropusno zatvoren
LCD brojéanik u staklenom/bakrenom kucistu koje onemogucava kondenzaciju ili
viS§emlazni mokri princip mjerenja te da na LCD zaslonu mora biti prikazana vrijednost
trenutnog protoka vode.

Nadalje, tockom 2.1. dokumentacije o nabavi ,Opis i opseg predmeta nabave®
izmedu ostalog propisano je da ponuditeli mogu nuditi sustav coronis ili
jednakovrijedan, ali mora kroz testiranje dokazati kako mogu o€itavati i sustav coronis
koji se mora odrzavati do cjelokupne zamjene vodomjera. Vodomjeri se sukladno
Zakonu o mijeriteljstvu moraju mijenjati svakih maksimalno § g. Ukoliko se nudi
jednakovrijedan sustav tada ponuditelj mora dokazati da kroz jednu aplikaciju na
terminalu, moZe ocitavati i sustav coronis, ali i novi sustav koji je jednakovrijedan (novi
sustav je jednakovriiedan pod uvjetom da zadovoljava sve propisane tehnicke
karakteristike iz tehnitke specifikacije). Narucitelj omoguéuje zainteresiranim
gospodarskim subjektima da lzjavom potvrde da ¢e najkasnije u roku 6 mjeseci od
dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe omoguditi kroz jednu aplikaciju o€itanje
starih i novih vodomjera. Ukoliko gospodarski subjekt u roku od 6 mjeseci od dana
potpisa Ugovora ne izvr$i integraciju postojeéeg sustava kojeg posjeduje naruditelj sa
novim sustavom kojeg nudi u svojoj ponudi, narucitelj zadrzava pravo raskida Ugovora
i naplate jamstva za uredno ispunjenje ugovora. Nadalje, propisano je da naruditelj
trazi testiranje stacionarne mreZe iz razloga jer na temelju strategije razvoja
vodovodne mreze u ZapreS$iéu namjerava nakon ugradnje vodomjera u Gradu
ZapresSicu, a za najkasnije dvije (2) godine uvesti olitavanje vodomjera putem fiksne
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(stacionarne) mreze, te iz navedenog razloga narugitelj Zeli osigurati da svi vodomijeri
i radio moduli koje nudi ponuditelj, moraju imati moguénost spajanja na ocitavanje
putem fiksne (stacionarne) mreze. Naruéitel omogucéuje zainteresiranim
gospodarskim subjektima da se umjesto postupka testiranja uzoraka (tocka 3.2))
prilozi Potvrda od strane drugog javnog isporucitelja vodne usluge, a koja mora
sadrzavati sve zahtjeve iz dokumentacije o nabavi, a koji se odnose na testiranje.
Nadalje, gospodarski subjekt se navedenom Potvrdom obvezuje da ¢e omoguditi
narucitelju kontrolu navoda iz navedene Potvrde. Potvrda mora sadrzavati popis
opreme i programskih rjeSenja koju koristi drugi javni isporugitelj vodne usluge.

To¢kom 2.2. dokumentacije o nabavi ,Tehni¢ka specifikacija“ propisano je da
tehni¢ka specifikacija predmeta nabave ¢ini sastavni dio Dokumentacije o nabavi.
Ponudeni predmet nabave mora imati tehni¢ka obilieZzja navedena u tehniCkoj
specifikaciji. Kako bi ponuda bila ocijenjena prihvatljivom i pravilnom, ponudeni
predmet nabave mora zadovoljiti sve frazeno iz tehnike specifikacije. Narucitelj ée za
ispunjavanje svih tehni¢kih uvjeta, zahtijevati od ponuditelja testiranje daljinskog
oCitanja vodomjera terminalom i stacionarnim sustavom za o itanje vodomjera.
Ponuditelj ispunjavanje gore navedenih tehnickih uvjeta mozZe dokazati Potvrdom
drugog javnog isporuéitella vodnih usluga kako je i navedeno tockom 2.1.
dokumentacije o nabavi.

Zatim je toCkom 3.2. B. dokumentacije o nabavi ,TehniCka i stru¢na
sposobnosti“ propisano da za potrebe utvrdivanja navedene tehni¢ke i struc¢ne
sposobnosti, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja ispunjeni ESPD obrazac (Dio V.
Kriterij za odabir, Odjeljak C: Tehni¢ka i strué¢na sposobnost: (za to¢ku a) ispunjava se
to¢ka 1b, za to€ku b i e ispunjava se toCka 11, za tocke c i d ispunjava se to¢ka 12.
Naruciteli mora prije donoSenja Odluke, od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju
ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kra¢em od pet (5) dana, radi dokazivanja
tehnicke i struéne sposobnosti dostavi azurirane podatke i to:

a) popis glavnih isporuka roba izvr§enih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne
nabave i tijekom tri (3) godine koje prethode toj godini, a koji sadrzava vrijednost robe,
datum te naziv druge ugovorne strane, sukladno ¢l. 268 st. 1t. 2.; Gospodarski subjekt
dokazat ¢e navedenu sposobnost ukoliko je razvidno da je u posliednje 3 godine
izvr8io nabavu sli¢ne ili usporedive vrste kao predmet nabave, kojom se potvrduje da
je ponuditelj uredno ispunio sve ugovorne obveze, za minimalno jedan (1), a
maksimalno dva (2) zbrojena ugovora u vrijednosti 50% iznosa procijenjene vrijednosti
predmeta nabave bez uracunatog PDV-a. Zahtijevanom minimalnom razinom
tehnike i struéne sposobnosti naruditelj se osigurava da ¢e ponuditelj biti tehnicki i
strucno sposoban isporuéiti predmet nabave u sukladnosti s trazenim tehnickim
zahtjevima i rokovima, te ponuditelj dokazuje primjereno iskustvo, §to ulijeva sigurnost
da ¢e ponuditelj (ukoliko bude izabran) isporuéiti robu kvalitetno, stru¢no,
pravovremeno i profesionalno.

b) katalog proizvoda¢a vodomijera i radijske opreme, broSuru proizvodaca ili drugi
dokument iz kojeg su vidljive sve trazene tehnicke specifikacije predmeta nabave.
Narucitelj mora prije donosenja Odluke, od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju
ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kra¢em od pet (5) dana, radi dokazivanja
tehnicke i struéne sposobnosti dostavi azurirane podatke i to: - katalog proizvodaca
vodomijera i radijske opreme, broSuru proizvodac¢a na hrvatskom jeziku ili ovlasteni
prijevod sudskog tumac&a na hrvatski jezik ukoliko se dostavlja na stranom jeziku, a na
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zahtjev naruditelia ponuditelj je duzan isti dokaz dostaviti u izvorniku i
javnobiljeznickoj presilici.

c) Potvrdu/vazeée odobrenje koje izdaju nadlezni instituti ili priznata tijela za kontrolu
kvalitete o sukladnosti proizvoda s to¢no odredenim specifikacijama ili normama na
koje se upucuje, sukladno ¢l. 268 st. 1t. 13 (b) Narucitelj mora prije donoSenja Odluke,
od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne
kracem od pet (5) dana, radi dokazivanja tehniCke i struéne sposobnosti dostavi
azurirane podatke i to: - vaze¢e MID odobrenje tipa mjeraa (Type-examination
certificate) koje je izdano od ovlastenog certifikacijskog tijela po MID direktivi —
2014/32/EU.

d) Analiti¢ko izvie$¢e koje izdaje nadlezni instituti ili priznata tijela za kontrolu kvalitete
o sukladnosti proizvoda s to€no odredenim specifikacijama ili normama na koje se
upucuje, sukladno ¢l. 268 st. 1 t. 13 (b) Narucitelj mora prije donoSenja Odluke, od
ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatrazZiti da u primjerenom roku, ne
kratem od pet (5) dana, radi dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti dostavi
azurirane podatke i to: - analiticko izvjeS¢e Zavoda za javno zdravstvo RH ili drugog
ovlastenog instituta, a u skladu s Pravilnikom o parametrima sukladnosti i metodama
analize vode za ljudsku potro$nju (za sve materijale i vodomjere koji su u
neposrednom dodiru s pitkom vodom).

e) uzorci- ponuditelj u ponudi prilaZze ispunjen prilog 3. DoN u kojem je potrebno upisati
serijski broj/radijsku adresu uzoraka koje ée u slu€aju da njegova ponuda bude
ekonomski najpovoljnija dostaviti na testiranje, a sve kako bi narucitelj mogao biti
siguran da je na testiranje donesena roba koja je i ponudena. Narucitelj mora prije
donosenja odluke, od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kraéem od pet (5) dana, radi dokazivanja tehnike i struéne
sposobnosti dostavi aZzurirane podatke i to: - uzorke robe koju je ponuditelj ponudio u
Teh. specifikacijama sukladno prilogu br. 3. Uzorci se dostavljaju na zahtjev
narucitelja, na lokaciju sjedista narucitelja (Zelengaj 15, Zapresi¢), zapakirani u kutije
na nacin da se onemoguci ostecenje sa naznakom predmeta nabave i navodom - NE
OTVARAJ.

Nadalje, u dokumentaciji o nabavi u dijelu (tocka 3.2.) kod dokaza tehnicke i
struéne sposobnosti je opsezno opisan postupak testiranja.

Testiranje daljinskog ocitanja podataka vr$i se na temelju uvjeta koji su
propisani. Zapisnikom o testiranju uzoraka na sljedeéi nacin: 1. za o€itavanje podataka
putem ruénog terminala (Prilog 1.), 2. za provjeru funkcija kroz stacionarno oditavanje
podataka (Prilog 2.). Ispitivanje ¢e se obaviti na istom mjestu s istim vodomjerima i
potrebnom opremom za oba nadina oc¢itanja. O¢&itavanje putem ru¢nog terminala ¢e
se izvrsiti i zavrsiti u roku od jednog (1) dana, a test oCitavanja pomocu stacionarne
(fiksne) mreze trajati ¢e tri (3) dana. Og&itanje ¢e biti o€itano u litrama (puls na radio
modulu mora biti postavljen u omjeru 1 imp/1l). Ponuditelj ¢ée imati propisani mjeraé
opremljen radio modulom koji je montiran u podzemno vodomjerno okno koje ¢e
osigurati naruditelj. Ogitanje je dopusteno samo uz robu koju ponuditelj nudi u
postupku nabave. Nije dopusteno testiranje s ispitnom ili drugom posebnom opremom.
Na postupku testiranja, od strane Ponuditelja, mogu (ali nije obveza) biti prisutni 1
monter (za montazu robe) i 1 ovlastenik Ponuditelja (ovlastenik ponuditelja mora biti
zaposlenik ponuditelja). Sva oprema koju Ponuditelj nudi u ponudi i kojom é&e biti
izvrSeno testiranje, biti ¢e pregledana, popisana i fotodokumentirana od strane
struénog povjerenstva narucitelia najprije na lokaciji sjedidta narucitelja. Struéno
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povjerenstvo narucitelja i ovlastenik ponuditelja u pratnji montera (ukoliko budu
prisutni na testiranju) pristupaju mjestu instalacije robe koje ¢e osigurati naruditelj, te
se dostavljena roba ugraduje i testira. Nakon zavrSetka testiranja mobilne i fiksne
mreze, roba se demontira i vraéa kao dio ponude u prostorije naruditelja. Naru€itelj ¢e
nakon zavrSetka postupka javne nabave u roku od 15 dana ponuditeljima vratiti
dostavljene uzorke. Zapisnik o testiranju uzoraka ¢ini sastavni dio Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda.

1. Testiranje o€itanja vodomjera putem ruénog terminala - Testiranje oCitanja
vodomijera putem ru¢nog terminala provoditi ¢e se u dvije faze kako je i definirano u
nastavku ovog poglavlja. Ispitivanje na testiranoj opremi — stanje na vodomijeru i stanje
na ru¢nom terminalu mora biti unutar tolerancije od 1, ispitivati ¢e se pouzdanost i
uskladenost s osnovnim zahtjevima naruditelja: toénost &itanja podataka (statusa,
stanje vodomjera — dopusteno odstupanje je +/- 1lit izmedu stanja na vodomjeru i
stanja na terminalu), inaée ¢e ponuda ponuditelja biti ocijenjena kao nepravilna.

Faza 1. Testiranje oCitanja vodomjera putem ru¢nog terminala na udaljenosti
od 3m od prijemnika: * Prije testiranja opreme koju je ponuditelj ponudio, potrebno je
ocitati vodomjer sa radio modulom koji je dostavio naruditelj sa protokolom Wavenis
(radio adresa 04448-82-03605563, tezine impulsa 1/100litara). Ukoliko ponuditelj ne
uspije o€itati vodomijer sa radio modulom naruditelja, isti ée biti iskljuéen/odbijen, te ¢e
takva ponuda biti ocijenjena kao nepravilna. Naruditelj ¢e sa svojom opremom
provjeravati ispravnost ocitanja, te rezultati o¢itanja ponuditelja i narugitelja moraju biti
sukladni, u protivnom ¢e se smatrati da ponuda ne udovoljava zahtjevima iz
dokumentacije o nabauvi.

Faza 2. Ponuditelj ¢e instalirati DN20 vodomjer s radio modulom u odgovarajuéi
Saht (prema odabiru naruéitelja). « Nakon ocitanja vodomijera, stanje vodomjera u tocki
1 (u blizini vodomjernog okna na udaljenosti od 10m) i stanje na terminalu mora biti
unutar dozvoljenog odstupanja +/- 1 litra), inace ée ponuda ponuditelja biti ocijenjena
kao nepravilna. Dozvoljeno odstupanije +/- 1litra odnosi se na sva mjerenja. « Mjerenja
se zatim provode u to¢ki 2 (40m od vodomjernog okna), a zatim u tocki 3 (80m od
vodomjernog okna). Prvi neuspjeh u oditavanju podataka u prethodnim to¢kama
oCitanja znaéi da je ponuda ponuditelja nepravilna i da ne zadovoljava uvjete iz
dokumentacije o nabavi. Vrijeme oditanja za svaku to¢ku mjerenja iznosi maksimalno
60 sekundi, a $to ¢e narugitelj mjeriti te postivajuéi naéelo transparentnosti zadrzava
pravo shimanja samog mjerenja. Dobiveni rezultati testiranja sastavni su dio Zapisnika
o testiranju. U slu¢aju da vrijeme ocitanja premasi maksimalno dozvoljenih 60 sekundi,
takva ponuda ¢&e biti ocijenjena kao nepravilna. Prijenos o€itanja s ru€nog terminala u
program za Citanje i sakupljanje stanja vodomjera predaje se narucitelju na usb
memoriji u formatima txt, xIs, rtr ili csv.

2. Testiranje funkcija radio modula kroz stacionarnu mrezu (ocitavanje
vodomjera): - Ponuditelj ¢e prilagoditi pocetni status brojéanika i radijskog modula na
ugradeni mjera€ vode DN20 i radijski modul (kompaktna verzija modula). Ponuditelj
moze koristiti maksimalno tri repetitora sa baterijskim napajanjem kako bi prenio signal
od vodomjera do koncetratora maksimalne udaljenosti do 5km od koncetratora; -
Ponuditelj isporuuje i konfigurira koncentrator za {itanje navedenog mjerada na
odabranom mjestu narucitelja (narucitelj osigurava napon napajanja od 220V); -
Ponuditelj pruza narucitelju pristup web aplikaciji putem koje ¢e narugitelj moci pratiti
rad sustava do zavrSetka postupka javne nabave. Ukoliko naruéitelj ne bude imao
pristup 24 sata dnevno podacima, smatrat ¢e se da ponuditelj nije zadovoljio uvjete iz
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dokumentacije o nabavi; - Naruditelj ¢e pratiti rad stacionarne mreze tri (3) radna dana,
a Citanje se obavlja automatski bez prekidanja (rada - upravljanja) narucitelja; -
Dostava podataka na web posluzitelju u minimalnom intervalu od 24 sata, satni prikaz
potroSnje vode za web stranici; - Ispitivati ¢e se pouzdanost i uskladenost s osnovnim
zahtjevima naruditelja: 1. toénost Citanja podataka (statusa, stanje vodomjera —
dopusteno odstupanje je 1lit izmedu stanja na vodomjeru i stanja na aplikaciji); 2.
redoviti odgovor sustava (najmanje 1x dnevno slanje podataka, sa satnim logiranjem);
3. naweb sucelju ili aplikaciji moraju biti vidljive radijske adrese svih ugradenih uredaja
(vodomijer, repetitor i koncetrator); 4. GSM karticu za koncentrator osigurava
ponuditelj; 5. podatke o stanju vodomjera unutar intervala isporuke, nakon zavrSetka
ispitivanja tiska se satni prikaz potro$nje vode, kao dokaz funkcionalnosti sustava te
isti predstavlja dio zapisnika o testiranju funkcije radio modula kroz stacionarnu mrezu.
U sluéaju nepridrzavanja svih gore navedenih to¢aka, smatrat ¢e se da ponuda nije
sukladna zahtjevima iz dokumentacije o nabavi. Kontrola &itanja provodi se 2x dnevno
u vremenu koje odredi naruéitelj, uz o€itavanje stanja vodomjera, za koju ¢e narucitel]
snimiti fotografiju na kojoj ¢e biti datum i vrijeme slikanja. Prilikom testiranja funkcije
radio modula (kontrola é&itanja) kroz stacionarnu mreZzu moze biti prisutan (ali nije
obaveza) iskljudivo ovlasteni predstavnik ponuditelja.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti ponudio u stavci
1. volumetrijski ili viSemlazni vodomjeri od DN 20 do DN 40 vodomjer Honeywell
Elster-V200H serijski broj: 20F023298 (Sto je razvidno iz Priloga 3 dokumentacije o
nabavi — popis uzoraka za testiranje). '

Nadalje, naruditelj je dana 5. oZzujka 2021. godine uputio ponuditelju lkom d.o.o0.,
Zagreb zahtjev za dostavom azuriranih popratnih dokumenata temeljem ¢lanka 263.
ZJN 2016 i to sukladno poglavlju 3.2. dokumentacije o nabavi - Kriterij za odabir
gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) to¢ka A: Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti; toc¢ka B: TehniCka i struéna sposobnost, to¢ke a), b), c¢), d) i
e).

Postupajuci po navedenom zahtjevu naruéitelja za dostavom aZuriranih popratnih
dokumenata odabrani ponuditelj je, izmedu ostalog dostavio lzjavu proizvodaca
Honeywell Messtechnik GmbH od 10. oZujka 2021. godine u kojoj je navedeno da je
trenutna vrijednost protoka prikazana na LCD zaslonu vodomjera te da vodomjer ima
vodonepropusni, IP 68 zastitni LCD brojéanik u staklenom/bakrenom kuéiStu koji
onemoguéava kondenzaciju. Isto tako odabrani ponuditelj je dostavio katalog
Honeywell V200 1V 210 Hybrid u kojem je navedeno da proizvod - vodomjer posjeduje
vodonepropusno zatvoren LCD zaslon te da posjeduje prikaz trenutnog protoka na
zaslonu. U katalogu se nalazi i fotografija vodomjera na kojoj se vidi prikaz zaslona sa
znamenkama u dva reda i to u gornjem redu kod kojeg se nalazi jedinica u m3 i donjem
redu bez oznake jedinice mjere.

Nadalje, u sklopu dostave aZuriranih poratnih dokumenata dostavljena je i potvrda
Vodovod d.o.o., Zadar u kojoj je potvrdeno da je obavljeno testiranje na vodomjeru
Honeywell — Elster V200H DN 20 sa pripadaju¢im zapisnikom o testiranju oditanja
vodomjera — Honeywell — Elster V200H (serijski broj: 20F023299) izraden od strane
Vodovod d.o.o., Zadar.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda na stranicama 311 do 312 nalaze se
fotografije vodomjera, odnosno uzoraka vodomjera dostavljenih naruéitelju.



U konkretnom slu¢aju valja ukazati na mjerodavne odredbe ZJN 2016 primjenjive
u ovoj pravnoj situaciji. Naime, sukladno odredbi ¢lanka 280. stavka 4. ZJN 2016 pri
izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o
nabavi, dok iz odredbe &lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 proizlazi obveza narucitelja da
nakon otvaranja ponuda pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Nadalje, odredbama dokumentacije o nabavi u predmetnom postupku javne
nabave, toCka 3.2.B, alineja b) propisano je da je ponuditelj duZzan dostaviti katalog
proizvodaéa vodomjera i radijske opreme, broSuru proizvodaca ili drugi dokument jz
kojeg su vidljive sve traZene tehnicke specifikacije predmeta nabave, dok je dostava
uzoraka iz alineje e) propisana isklju€ivo u svrhu testiranja uzoraka. Medutim, kako je
ve¢ | prethodno navedeno, dokumentacijom o nabavi je izrijekom propisano da
narucitelj omoguéuje zainteresiranim gospodarskim subjektima da se umjesto
postupka testiranja uzoraka (to¢ka 3.2.) priloZi Potvrda od strane drugog javnog
isporucitelja vodne usluge, a koja mora sadrzavati sve zahtjeve iz dokumentacije o
nabavi, a koji se odnose na testiranje. Sam tijek testiranja je isto tako opisan u
dokumentaciji o nabavi, a kako je veé prethodno navedeno i testiranje se obavlja samo
u toéno propisanom opsegu, dok kod opseZznog opisa testiranja nije izrijekom
propisano da se testira i vizualni izgled vodomjera i potvrduje da vodomjer ima
vodonepropusno zatvoren LCD brojéanik u staklenom/bakrenom kuéistu koje
onemogucava kondenzaciju ili viSemlazni mokri princip mjerenja kao niti da se ispituje
da li je na LCD zaslonu biti prikazana vrijednost trenutnog protoka vode. Dakle,
navedene, po Zalitelju sporne karakteristike ponudenog vodomjera imaju se potvrditi
sukladno odredbi to€ke 3.2. B alineja b) dostavom kataloga proizvodaca vodomijera i
radijske opreme, broSurom proizvodaca ili drugim dokumentom iz kojeg su vidljive sve
traZene tehnike specifikacije predmeta nabave.

U konkretnom slucaju je odabrani ponuditelj umjesto moguénosti da narucitel]
provodi testiranje njegovih uzoraka izabrao dokumentacijom o nabavi predvidenu
mogucnost da dostavi potvrdu drugog javnog isporucitelia vodne usiuge o
provedenom testiranju te je istu potvrdu i dostavio.

Slijedom svega navedenog, ovo drzavno tijelo ocijenilo je da je odabrani
ponuditelj dostavom aZuriranih popratnih dokumenata, odnosno izjave proizvodaca i
kataloga dokazao da ponudeni vodomjer posjeduje traZzene tehnicke karakteristike
koje zalitelj Zalbom osporava. Isto tako iz navedenog nedvojbeno slijedi da Zalitelj
neosnovano tvrdi da je narucitelj temeljem dostavljenih uzoraka trebao pregledom
uzoraka utvrditi da ponudeni vodomjeri ne zadovoljavaju propisane karakteristike,
kada je sukladno odredbama dokumentacije o nabavi dostavljena Potvrda drugog
javnog isporucitelja vodne usluge o testiranju uzoraka, pa naruditelj nije bio duzan
provoditi testiranje niti pregled uzoraka. Po Zalitelju sporne tehni¢ke specifikacije
ponudenog vodomjera nesporno su dokazane katalogom i izjavom proizvodaca, a §to
i sam Zzalitelj priznaje u Zalbi. 1z dokumentacije o nabavi ne proizlazi obveza narucitelja
da provjerava ispunjavanje tehnic¢kih specifikacija pregledom uzoraka ve¢ je dokaz
tehni€kih specifikacija katalog proizvodaca.

Vezano za fotografije vodomjera na koje zalitelj upucéuje u zalbi istiCe se da
istima nije dokazao svoje tvrdnje da ponudeni vodomjer ne posjeduje vodonepropusno
zatvoren LCD brojéanik u staklenom/bakrenom kuéiStu koje onemogucava
kondenzaciju ili viSemlazni mokri princip mjerenja te da na LCD zaslonu nije prikazana
vrijednost trenutnog protoka vode, s obzirom da je navedeno odabrani ponuditel]
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dokazao izjavom proizvodacda i pripadaju¢im katalogom proizvoda u kojima su
potvrdene trazene tehnicke karakteristike. Isto tako valja naglasiti da narucitelj nije
postavio zahtjev da kod prikaza trenutnog protoka vode treba biti iskazana jedinica
mjere. U Zalbenom postupku odabrani ponuditelj dostavlja jo$ jednom izjavu
proizvodaca novijeg datuma (20. travnja 2021. godine) u kojoj proizvoda¢ ponovno
potvrduje da vodomjer ima prikaz trenutnog protoka te objasnjava da se isti prikazuje
kada je vodomijer priklju¢en na sustav u jedinicama I’h u donjem dijelu vodomjera kao
Sto je potvrdeno i da ima vodonepropusni, IP 68 =zastitni LCD brojéanik u
staklenom/bakrenom kuc¢istu koji onemogucava kondenzaciju.

U odnosu na katalog/brosuru vodomjera koje Zalitelj dostavlja u ovjerenom
prijevodu na hrvatski jezik, a u kojem nisu navedena po zalitelju sporna svojstva, istice
se da se radi o ispisu kataloga s interneta u kojemu katalogu stoji napomena da
proizvodaé zadrzava pravo izmjene sadrzanih specifikacija bez najave. Tu treba
ukazati na €injenicu da je kod kataloga i prospekata rije¢ o promidZzbenom materijalu
proizvodaca koji ne mora nuzno sadrZavati sve tehniCke karakteristike robe na koju se
odnosi, da mogu postojati razliCite verzije kataloga, neke s ve¢im i neke s manjim
opsegom podataka o proizvodu, dok je kod izjave proizvodaca rije¢ o specificnoj izjavi
volje i potvrdi da nudeni proizvod odgovara toéno odredenim karakteristikama i
potrebama naruditelja u konkretnom postupku javne nabave. Dakle, ukoliko katalog
ne sadrzi podatak o trazenoj tehni¢koj karakteristici, izjava proizvodaca je dokument
koji moze pruziti informacije o karakteristikama koje nedostaju u promidZzbenom
materijalu. U tom smislu, od strane odabranog ponuditelja dostavljena izjava
proizvoda€a vodomjera u postupku pregleda i ocjene ponuda, ima vecu pravnu snagu
od kataloga koji je Zalitelj pribavio putem internetskih stranica proizvodaca, odnosno
u konkretnom slu€aju Zalitelj se poziva na katalog koji je u naravi s obzirom na ogradu
proizvodaca samo informativne naravi, dok s druge strane u predmetnom postupku
javne nabave proizvodac¢ izjavom nedvojbeno potvrduje posjedovanje trazenih
tehnickih karakteristika. Stoga, a s obzirom na to da od strane Zalitelja nije dostavljen
adekvatan dokaz kojim bi osporio potvrdu tehni€kih specifikacija ponudenog
vodomjera odabranog ponuditelja, zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je heosnovanim.

Nadalje, Zalitelj tvrdi da je to¢kom 2.1. dokumentacije o nabavi propisana
mogucnost da se umjesto postupka testiranja uzoraka (to¢ka 3.2.) priloZi potvrda od
strane drugog javnog isporucitelja vodne usluge, a koja mora sadrzavati sve zahtjeve
iz dokumentacije o nabavi koji se odnose na testiranje. Nadalje, gospodarski subjekt
se navedenom potvrdom obvezuje da ée omogudéiti narucitelju kontrolu navoda iz
navedene potvrde. Potvrda mora sadrzavati popis opreme i programskih rjesSenja koju
koristi drugi javni isporugitelj vodne usluge. Zalitelj navodi da je u svrhu navedenog, u
ponudi odabranog ponuditelja dostavljena potvrda drustva Vodovod d.o.0., Zadar u
kojoj stoji da je testiran vodomjer Honeywell-Elster V200H DN 20 serijskog broja:
20F023299 te ukazuje na razliku u serijskom broju uredaja koji je testiran i onog koji
je dostavljen naruditelju kao uzorak, uslijed éega smatra da su upitni rezultati odnosno
relevantnost dostavljene potvrde.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu glede predmetnog zalbenog navoda o razli€itim
serijskim brojevima na dostavljenom uzorku te vodomjeru koji je sastavni dio potvrde
naru€itelia Vodovod d.o.o., Zadar, navodi da je dokumentacijom o nabavi jasno
propisano kako se umjesto testiranja moze dostaviti Potvrda drugog isporuditelja
vodnih usluga, a §to Vodovod d.o.o., Zadar nedvojbeno jest, a kojom potvrduje da
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ponudeni vodomijer ima sve ono $to se trazi dokumentacijom o nabavi. U sadrzaju
navedene potvrde navodi se vodomijer koji se nalazi u vlasni$tvu izdavatelja potvrde,
odnosno drustva Vodovod d.o.o., Zadar i koji je instaliran kod njegovog krajnjeg kupca.
Samim time, tvrdi narugitelj, pogreSna je konstatacija Zalitelja da je odabrani ponuditelj
trebao dostaviti potvrdu drugog javnog isporucitelja vodnih usluga kojom dokazuje
navedene tehnicke karakteristike iskljucivo uzorka koji je dostavljen narugitelju. Navodi
da je nesporna ¢injenica da je odabrani ponuditelj umjesto testiranja dostavio potvrdu
drugog javnog isporucitelja vodnih usluga sukladno to¢ki 2.1. dokumentacije o nabavi
te da je razvidno da se radi o istom modelu (tipu) vodomjera (V200H, DN20) istog
proizvodaca (Honeywell), samo drugacijeg serijskog broja, Sto ukazuje na &injenicu da
se radi o istovjetnom uredaju identi¢nih tehnickih karakteristika. Naruditelj smatra da
je navedenom Potvrdom odabrani ponuditelj nedvojbeno dokazao trazene tehniCke
specifikacije.

Provjeravajuéi osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je da je u od strane
odabranog ponuditelja dostavljenoj potvrdi drustva Vodovod d.o.o., Zadar navedeno
da je predmet testiranja volumetrijski vodomjer Honeywell — Elster V200H (serijski
broj: 20F023299). Nadalje, u prilogu 3. (Popis uzoraka za testiranje) iz dokumentacije
o nabavi, a kojeg je odabrani ponuditelj dostavio uz ponudu navodi se da se dostavlja
uzorak vodomjera Honeywell Elster-V200H serijski broj: 20F023298.

U odnosu na tvrdnje Zalitelja iz Zalbe, istiCe se da je dokumentacijom o nabavi
propisano kod dokaza tehnicke i struéne sposobnosti, odnosno uzoraka da ponuditelj
u ponudi prilaze ispunjen prilog 3. iz dokumentacije o nabavi u kojem je potrebno
upisati serijski broj/radijsku adresu uzoraka koje ¢e u slu¢aju da njegova ponuda bude
ekonomski najpovoljnija dostaviti na testiranje, a sve kako bi naruéitel] mogao biti
siguran da je na testiranje donesena roba koja je i ponudena. Naruéitelj mora prije
donoSenja odluke, od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraZiti da u
primjerenom roku, ne kra¢em od pet (5) dana, radi dokazivanja tehnicke i stru¢ne
sposobnosti dostavi azurirane podatke i to: - uzorke robe koju je ponuditelj ponudio u
Tehni¢kim specifikacijama sukladno prilogu br. 3. Uzorci se dostavljaju na zahtjev
naruditelja, na lokaciju sjedista naruditelja (Zelengaj 15, ZapreSic).

Odabrani ponuditelj je, kako je ve¢ prethodno navedeno narucitelju dostavio
uzorak vodomjera Honeywell Elster-V200H serijskog broja: 20F023298, a §to je
navedeno i u prilogu 3. (popis uzoraka za testiranje).

Medutim, s obzirom na to da je dokumentacijom o nabavi propisano da
narucitel] omogucuje zainteresiranim gospodarskim subjektima da se umjesto
postupka testiranja uzoraka kod naruditelja (to¢ka 3.2.) prilozi potvrda od strane
drugog javnog isporucitelja vodne usluge, a koja mora sadrzavati sve zahtjeve iz
dokumentacije o nabavi koji se odnose na testiranje, navedenu mogucnost je odabrani
ponuditelj i iskoristio te je dostavio propisanu potvrdu. Stoga s obzirom na &injenicu
da dokumentacijom o nabavi nije propisano da se potvrda drugog javnog isporuditelja
mora odnositi upravo na uzorak koji je dostavljen narucitelju u slu€aju kada bi sam
naruditelj vrsio testiranje, a da u konkretnom slu€aju narucitelj nije niti vrSio testiranje
dostavljenog uzorka, utvrdeno je da nije valjano osporena €injenica da se potvrda o
testiranju odnosi upravo na model i tip ponudenog vodomjera iz ponude odabranog
ponuditelja. Zalitelj nije u Zalbenom postupku dokazao da bi &injenica da se radi o
razliCitom serijskom broju vodomjera na kojem je obavljeno testiranje i za koji je
dostavljena traZzena potvrda od serijskog broja vodomjera kojeg je odabrani ponuditelj
dostavio kao uzorak naruditelju, sama po sebi znacila da testiranje nije provedeno
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upravo na modelu i tipu vodomjera kojeg odabrani ponuditelj nudi. Slijedom
navedenog, Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je neosnovanim.

Nadalje, Zalitelj navodi da je u troskovniku ,IlI_Tro$kovnik - teh. specifikacija
2020 - IV. IZMJENA (1).xIs, u listu naslova ,Tehni¢ka specifikacija“ za stavku 1.
Volumetrijski ili viSemlazni vodomjeri od DN 20 do DN 40 definirana tehni¢ka
karakteristika pod rednim brojem 5 na nacin da vodomjeri moraju imati induktivni,
integrirani ili opto dava¢ impulsa, koji omogucavaju detekciju smjera vrtnje. Tvrdi da
je uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, dokument Potvrda o EU tipnom ispitivanju
izdanom od strane PTB za vodomjer V200 hybrid utvrdeno da je u tocki 1.7. navedene
potvrde navedeno: ,mjerila sa mehani¢kim registrima sadrze impulsna sucelja, uz
koja se mogu dograditi induktivho spojeni generatori impulsa pomo¢u magnetskih
kontakata kontroliranog polja ili optoelektroni¢kih generatora impulsa. Postoji i opcija
verzije registra s moguéno$céu kodiranja, tako da se ocitanja mjerila mogu uzeti
izravno na daljinu. Mjerila s elektronic¢kim registrima imaju unutarnju antenu, vanjsku
antenu ili vanjski zi€ano spojeni serijski ili impulsni izlaz®.

Prvotno Zalitelj navodi da Potvrda izdana od strane PTB (Physikalisch-
Technische Bundesanstalt) predstavlja dokument kojim nadlezni Drzavni zavod za
mjeriteljstvo prihvac¢a/odobrava sve tehnicke detalje oko vodomjera i stavljanja njih na
trzite te ukoliko postoji verzija da je neki dio promijenjen onda mora biti unutar ovog
dokumenta inade vodomijer nije sukladan nadleZznom zakonu o mjeriteljstvu i svim
prateéim pravilnicima. Navodi da se niti jedan dio na vodomjeru ne moze mijenjati
ukoliko nije dozvoljen u MID odobrenju (Potvrda o EU tipskom ispitivanju), dok
dokument koji je dostavlien od strane proizvodaCa ne nosi odgovornost da ¢e
vodomijeri biti isporu¢eni sukladno tehni¢koj dokumentaciji ili da ¢e biti odobrena,
odnosno smatra da ista predstavlja pokusaj obmane odnosno manipulacije, jer u
slu¢aju da se na vodomjeru nesto promjeni to mora biti odobreno u dokumentu kroz
Potvrdu o EU tipnom ispitivanju izdanom od strane PTB sukladno MID Direktivi
2014/32/EU.

Navodi da je u odabranoj ponudi dostavijen dokument trazen dokumentacijom
o nabavi medutim iz kojeg je jasno da ponudeni vodomjer nema induktivni, integrirani
ili opto dava¢ impulsa, jer je u tocci 1.7 PTB stavljena ograda tijela nadleznog za
ocjenjivanje sukladnosti na nacin da je izrijekom navedeno da mijerila sadrze samo
mehanicka sucéelja impuisna suéelja, a ne verzije sa elektroni¢kim registrima koji su
ponudeni, te da se uz mjerila mogu (ali trenutno nisu) dograditi generatori impulsa.
Smatra da je iz navedenog razvidno da ponuda odabranog ponuditelja nije zadovoljila
sve uvjete i zahtjeve iz dokumentacije o nabavi odnosno da ponuditelj nije dokazao
tehnicku i struénu sposobnost. Zalitelj se poziva na &lanak 290. stavak 1. ZIN 2016
prema kojem nakon otvaranja ponuda javni narugitelj pregledava i ocjenjuje ponude
na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.
Navodi da budu¢i je dokazao da ponuda odabranog ponuditelja ne udovoljava
uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi te da isti ponuditelj nije dokazao
tehnicku i struénu sposobnost, da je narucitelj takvu ponudu trebao odbiti.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da stavka 1.7. EU potvrde o ispitivanju
tipa za vodomjer Elster V200 koja glasi: 1.7. ,integrirane naprava i funkcije koje ne
podlijezu Direktivi o mjernim instrumentima. Mjeriteljski nebitna sulelja za prijenos
vrijednosti potrosnje. Mjerila s mehani¢kim registrima sadrZe impulsna sucelja, uz
koja se mogu dograditi induktivho spojeni generatori impulsa pomo¢u magnetskih
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kontakata kontroliranog polja ili optoelektroni¢kih generatora impulsa. Postoji i opcija
verzije registra s moguéno$éu kodiranja, tako da se oditanja mjerila mogu uzeti
izravno na daljinu. Mjerila s elektroniCkim registrima imaju unutarnju antenu, vanjsku
antenu ili vanjski Zi€ano spojeni serijski ili impulsni izlaz“. Navodi da je iz havedene
potvrde razvidno da integrirane naprave, impulsni davaéi itd. uopée ne podlijezy
Direktivi o mjernim instrumentima na koju se poziva Zalitelj te da stoga nije niti nuzno
da u priloZzenoj EU potvrdi mora do najsitnijeg detalja biti objasnjen dio vezan za
impulsne davacge. Navodi da bi mehanicki dio vodomjera uopée davao informacije
(impulse) prema radio modulu — mora postojati dava¢ impulsa unutar vodomjera,
inace radio modul ne moze znati koje je stanje vodomjera te poslati isto prema uredaju
za daljinsko o€itavanje. Obzirom da vodomjer Elster Honeywell V200H kojega je
odabrani ponuditelj ponudio ima integrirani radijski modul ($to je vi$e puta navedeno
u TroSkovniku, a dokazano Izjavom i katalogom proizvodaca) navodi da je jasno kako
isti posjeduje i integrirani dava¢ impulsa koji radio modulu daje impulse. U suprotnom,
integrirani radio modul ne bi mogao ispuniti svoju funkciju, a to je slanje podataka sa
vodomjera prema uredajima za daljinsko o¢itavanje. Takoder je proizvodaé
vodomjera Izjavom potvrdio kako vodomjer V200H ima integrirani dava¢ impulsa koji
omogucava detekciju smjera vrtnje te isti¢e da je isto navedeno i u katalogu.

Provjeravajuéi osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je da je u dokumentu
I_Troskovnik - teh. specifikacija 2020 - IV. IZMJENA (1).xIs“ u dijelu u kojem se
navode tehni¢ke specifikacije za stavku 1. Volumetrijski ili viSemlazni vodomjeri od
DN 20 do DN 40 u tocki 5. propisano da vodomjeri moraju imati induktivni, integrirani
ili opto dava¢ impulsa, koji omogucavaju detekciju smjera vrtnje.

Postupaju¢i po zahtjevu narucitelja za dostavom azuriranih popratnih
dokumenata od 5. oZujka 2021. godine odabrani ponuditelj je, izmedu ostalog,
dostavio izjavu proizvodaca Honeywell Messtechnik GmbH od 10. oZujka 2021.
godine u kojoj je navedeno da vodomjer ima integrirani induktivni dava¢ impulsa koji
omogucava detekciju smjera vrtnje. Isto tako odabrani ponuditelj je dostavio katalog
Honeywell V200 iV 210 Hybrid u kojem je navedeno da proizvod posjeduje integrirani
davac impulsa koji omogucava detekciju smjera vrtnje.

Nadalje, od strane odabranog ponuditelja dostavljena je i potvrda PTB o EU
tipnom ispitivanju u kojoj se navodi da se izdaje u skladu s Direktivom 2014/32/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa o uskladivanju propisa drzava &lanica o stavljanju u
promet mjernih instrumenata te se izdaje za vodomijere tipa V100, V110,vV200i V210.
U tocCki 1.7. navedene potvrde naslova ,Integrirane naprave i funkcije koje ne podlijezu
Direktivi o mjernim instrumentima“ navedeno je: Mijeriteljska nebitna sucelja za
prijenos vrijednosti potro$nje. Mjerila s mehani¢kim registrima sadrze impulsna
sucelja, uz koja se mogu dograditi induktivnho spojeni generatori impulsa pomocu
magnetskih kontakata kontroliranog polja ili optoelektroni¢kih generatora impulsa.
Postoji i opcija verzije registra s moguc¢no$¢u kodiranja, tako da se ocitanja mjerila
mogu uzeti izravno na daljini. Mjerila s elektroni¢kim registrima imaju unutarnju
antenu, vanjsku antenu ili vanjski Zzi€ano spojeni serijski ili impulsni izlaz.

Prvotno u odnosu na tvrdnje Zzalitelja o tome da je jedini relevantan dokaz
tehnickih specifikacija predmeta nabave Potvrda o EU tipnom ispitivanju izdana od
strane PTB uz osporavanje izjava i dokumentacije proizvodac¢a kao dokaza manje
snage, valja navesti da je u postupcima javne nabave sukladno ¢lanku 280. stavku
1. ZJN 2016 ponuda izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da ¢e isporuditi robu,
pruZiti usluge ili izvesti radove u skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o
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nabavi dok se sukladno stavku 4. toga ¢lanka pri izradi ponude ponuditelj mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati nj
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Clankom 290. stavkom 1. ZJN 2016
propisano je da nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude
na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

U konkretnom slucaju isti¢e se da je dokumentacijom o nabavi propisano da se
tehnicke specifikacije ponudenog vodomjera dokazuju alineja b) katalog proizvodaca
vodomijera i radijske opreme, broSuru proizvodaca ili drugi dokument iz kojeg su
vidljive sve lraZzene tehniCke specifikacije predmeta nabave. Naruditel] mora prije
donosenja Odluke, od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kra¢em od pet (5) dana, radi dokazivanja tehnike i stru¢ne
sposobnosti dostavi azurirane podatke i to: - katalog proizvodaca vodomjera i radijske
opreme, broSuru proizvodada na hrvatskom jeziku ili ovlasteni prijevod sudskog
tumaca na hrvatski jezik ukoliko se dostavlja na stranom jeziku, a na zahtjev naruditelja
ponuditelj je duzan isti dokaz dostaviti u izvorniku ili javnobiljezni¢koj preslici. Dok je
alinejom c) propisano da je ponuditelj duzan dostaviti Potvrdu/vaZzece odobrenje koje
izdaju nadlezni instituti ili priznata tijela za kontrolu kvalitete o sukladnosti proizvoda s
to€no odredenim specifikacijama ili normama na koje se upucuje, sukladno €lanku
268. stavku 1. toc¢ki 13. ZJN 2016 (b) Narucitelj mora prije donosenja Odluke, od
ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne
kratem od pet (5) dana, radi dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti dostavi
azurirane podatke i to: - vazeée MID odobrenje tipa mjeraCa (Type-examination
certificate) koje je izdano od ovlastenog certifikacijskog tijela po MID direktivi —
2014/32/EU.

Dakle, u konkretnom slu€aju trazeno je dostaviti vazeée MID odobrenje tipa
mjeraga izdano po Direktivi 2014/32/EU koje je odabrani ponuditelj i dostavio. Kako
je prethodno opisano dostavljena je i tehniCka dokumentacija, odnosno
dokumentacijom o nabavi propisani dokazi tehni¢ke i struéne sposobnosti (izjava i
brosura/katalog) proizvodaca u kojima je navedeno i potvrdeno da ponudeni vodomjer
ima integrirani induktivni dava¢ impulsa koji omogucava detekciju smjera vrtnje. lako
je to€na tvrdnja Zalitelja da se u predmetnoj potvrdi PTB ne nalazi potvrda navedene
karakteristike, uvazena je argumentacija narucitelja iz odgovora na Zalbu, koji navodi
da se tocka 1.7. EU potvrde o ispitivanju tipa za vodomjer Elster V200 odnosi na
integrirane naprave i funkcije koje ne podlijezu Direktivi o mjernim instrumentima.

Dakle, nesporno je utvrdeno da se radi o integriranim napravama koje ne
podlijezu Direktivi. Cinjenica da u navedenoj potvrdi nije navedeno da vodomijer
posjeduje integrirani induktivni dava¢ impulsa koji omoguéava detekciju smjera vrtnje,
a upravo uzimajuci o obzir okolnost da se radi o napravama koje ne podlijezu Direktivi
prema kojoj se predmetna potvrda i izdaje, stoga, prema ocjeni ovog drzavnog tijela,
nije od utjecaja na valjanost ponude odabranog ponuditelja. Naime, odabrani
ponuditelj je dostavio trazenu potvrdu kao dokaz izdan prema Direktivi 2014/32/EU,
medutim s obzirom da se radi o integriranim napravama koje ne podlijezu predmetnoj
Direktivi, a uzimaju¢i u obzir ¢&injenicu da je odabrani ponuditel] dostavio
dokumentacijom o nabavi propisane dokaze o potvrdi zahtijevanih tehnickih
karakteristika nudenog vodomjera (katalog/izjava proizvodaca), a €iju valjanost u
smislu eventualno neistinito prikazanih podataka, Zalitelj nije s uspjehom osporio u
ovom Zalbenom postupku, utvrdeno je da je zalbeni navod neosnovan. Zaklju¢no, a
s obzirom na sve izneseno, tvrdnje Zalitelja da je jedino potvrda PTD nepristrani dokaz
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nisu ovoj fazi postupka relevantne, posebice stoga jer kako je prethodno opisano u
tom dijelu integrirane naprave niti ne podlijezu Direktivi temeljem koje se potvrda
izdaje. Isto tako valja naglasiti da je dokumentacija u fazi pregleda i ocjene ponuda
postala pravomoéna i kao takva osnova ponuditelima za izradu ponuda, g
predmetnom dokumentacijom o nabavi je kao dokaz tehnickih specifikacija predmeta
nabave propisano dostaviti katalog proizvodac¢a vodomijera i radijske opreme, bro§uru
proizvodaca ili drugi dokument iz kojeg su vidljive sve traZzene tehnicke specifikacije
predmeta nabave, a $to je odabrani ponuditelj u¢inio i kojim je dokazima dokazao
propisane tehnicke karakteristike ponudenog vodomjera, a izmedu ostalog i trazenje
da vodomjeri moraju imati induktivni, integrirani ili opto dava¢ impulsa, koji
omoguéavaju detekciju smjera vrtnje. Zalitelj nije u Zalbenom postupku, a sukladno
pravilima o teretu dokazivanja, dokazao da ponudeni vodomjer ne posjeduje trazeni
davac impulsa. Dakle, Zzalbeni navod Zalitelja ocijenjen je neosnovanim.

Nadalje, Zalitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi propisano da narugitelj
omogucuje zainteresiranim gospodarskim subjektima da umjesto postupka testiranja
uzoraka (toCka 3.2.) prilozi potvrdu od strane drugog javnog isporucitelia vodne
usluge, a koja mora sadrzavati sve zahtjeve iz dokumentacije o nabavi koji se odnose
na testiranje. Navodi da je u svrhu navedenog, u odabranoj ponudi dostavljena
potvrda drustva Vodovod d.o.o., Zadar u kojoj je navedena oprema i programska
rieSenja koja su testirana.

Tvrdi da u osporavanoj potvrdi stoji kako je za ocitavanje mijerila koristena
oprema Honeywell Dolphin CH80 serijski broj 19176D81F2, dok je odabrani ponuditelj
u svojoj ponudi naveo da nudi terminal Honeywell Dolphin CN80, $to Zalitelj smatra
neprihvatljivim iz razloga jer oprema koja se nudi mora biti identi¢na sa opremom koja
se koristi na testiranju.

Navodi da u prilog netransparentnosti govori i ¢injenica da ne postoji video ili
bilo koji drugi dokaz koji bi potvrdivao da su sva oditanja provedena unutar 60 sekundi
sto je uvjet iz dokumentacije o nabavi, pogotovo kada se uzme u obzir da je odabrani
ponuditelj manipulirao katalogom ponudenog vodomjera. Navodi da sukladno élanku
290. stavak 1. ZIN 2016 nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja
zapisnik i smatra da je buduéi je dokazano da odabrana ponuda ne udovoljava
uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi te da s obzirom da odabrani ponuditelj
nije dokazao tehni€ku i struénu sposobnost, narugitelj trebao istu ponudu odbiti.

Zalitelj istite da drustvo Vodovod d.o.o0., Zadar ne koristi opremu koja je
navedena u Potvrdi te da se radi prakticki o naru¢enom tzv. testiranju. Navedeno, tvrdi
zalitelj, proizlazi iz €injenice da je u postupku javne nabave koji je proveden u EOJN
RH pod brojem objave: 2020/S OF6-0010727 te ugovora koji je zaklju¢en dana 16.
ozujka 2020. godine s ovdje odabranim ponuditeliem. Navodi da je jasno da je
predmet nabave bila ,Nabava vodomjera, vodomjernih okana i rezervnih dijelova“ te
da su se nabavljali viSemlazni vodomijeri, viSemlazni vodomijeri sa radio modulima,
Woltman, vodomjeri Dn 50-DN200, Woltman vodomijeri sa radio modulima, digitalni
woltman vodomjeri DN 50-DN 150 sa radio modulima te okna i rezervni dijelovi. Dakle,
navodi Zalitelj, u tom postupku javne nabave predmet nabave nisu bili volumetrijski
vodomjeri sa LCD displejom, kao $to je predmet nabave u ovom postupku javne
nabave te navodi da se nije nabavljala oprema za fiksnu mrezu, kao $to je u ovom
postupku javne nabave. Prema tome, Zalitelj smatra da potvrda drustva Vodovod

15



d.o.o., Zadar nije relevantna za ovaj postupak javne nabave, jer opremu koja je
predmet nabave u ovom postupku javne nabave, javni isporucitel] Vodovod d.o.o.
Zadar uopce ne koristi te nema za tu opremu niti sklopljen ugovor. Navodi da buduéi
narucitelj nije provjeravao navode iz potvrde drustva Vodovod d.o.o0., Zadar na nacin
da je izvrSio uvid u lokacije niti je kontaktirao drugog isporuéitelja, odnosno da nije
izvrSio uvid u javno dostupne podatke u EOJN RH, da je to ucinio Zalitelj te time
dokazao da dostavljenom potvrdom odabrana ponuda nije dokazala da ponudeni
predmet nabave udovoljava uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi.

Nadalje, zalitelj navodi da je u dostavljenoj potvrdi drustva Vodovod d.o.o.,
Zadar sporno §to je okno na kojem su se navodno vrsila testiranja plasti¢no i dubine
40 cm (Sto je znatno manje od prosjeka u gradu Zapresi¢u €ija su okna u prosjeku
100 cm izvedena u betonu), zatim navodi da nije utvrdena udaljenost za ocitavanje
od 10, 40 i 80 metara od okna te da nije utvrdeno da li je repetitor baterijski napajan
8to je izrekom bio zahtjev iz dokumentacije o nabavi. Shodno navedenom, smatra
zalitelj, da potvrda drustva Vodovod d.o.0., Zadar ne mozZe biti zamjena za testiranje
te da ostale ponuditelje stavlja u neravnopravan poloza;.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da su tvrdnje Zaliteljia pausalne,
irelevantne i prije svega neto¢ne. Navodi da nacin i uvjeti pod kojima je Vodovod
d.o.o., Zadar nabavio opremu iz predmetne Potvrde, nisu predmet ovog Zalbenog
postupka te da narucitelj nije imao potrebu ulaziti u takve detalje. Smatra da tvrdnje
zalitella o tome §to je navedeno drustvo nabavljalo u postupku javne nabave
objavljenom u EOJN RH broj objave: 2020/S 0F6-0010727 nemaju nikakve veze sa
sadrzajem dostavljene potvrde niti sa predmetnim postupkom naruditelja. IstiCe da je
Vodovod d.o.0., Zadar, dostavio potvrdu sukladnu to¢ki 2.1. dokumentacije o nabavi
te da narugitelj nije imao niti jednu osnovu posumnjati u navode iz navedene potvrde,
¢ak StoviSe, navodi da je potvrda obrazloZzena puno opseZnije nego je to trazeno
dokumentacijom o nabavi, $to jo§ dodatno potvrduje €injenicu da narugitelj nije imao
razloga za vrsenjem dodatne provjere ili utvrduje ¢injenice koje su nedvojbeno vidljive
iz dostavljene potvrde.

Vezano za navode Zalitelja o dubini okna i nainu provedbe testiranja navodi
da dubina okna uopée nije bila spomenuta, odnosno da nije trazena i propisana
dokumentacijom o nabavi pa da je nejasno $to zalitelj pokuSava dokazati.

Nadalje, narucitelj navodi da glede promaSenog navoda Zalitella kako nije
dokazano da je repetitor baterijski napajan, valja istaknuti da je u potvrdi Vodovod
d.o.0., Zadar jasno navedeno kako je koristen jedan repetitor sa baterijskim
napajanjem.

Vezano za navod kako ne postoji dokaz da su sva ocitanja provedena unutar
60 sekundi — navodi da je na stranici 69 Zapisnika navedeno kako su oitanja za sve
tri to¢ke trajala manje od 60 sekundi te da je navedeno toéno trajanje pojedinog
ocCitanja, a isto je popraéeno slikama sa ocitanja (Stoperica ukljuéena na mobitelu), na
stranicama 79, 81 i 83 Zapisnika iz kojih je razvidno toéno trajanje svakog ocitanja sa
pojedine tocke.

U odnosu na navod Zalitelja kako je u potvrdi Vodovod d.o.o., Zadar navedeno
da je koridten dlanovnik Honeywell Dolphin CH80 serijski broj 19176D81F2, a da je
odabrani ponuditelj naveo da nudi Honeywell Dolphin CN80, narucitelj navodi da je u
potvrdi Vodovod d.o.0., Zadar navedeno da je testiranje izvrSeno sa ruénim
terminalom Honeywell model Dolphin CN80 serijski broj 19176D81F2, dok je u
Zapisniku o testiranju o¢itom omaskom upisana u nazivu modela oznaka CH umjesto
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CN. Navodi da su slova N i H na tipkovnici radunala jedno ispod drugog. Navodi da je
temeljem uvida i pretrage sluzbene stranice proizvodac¢a Honeywell, jasno kako model
Dolpin CH80 niti ne postoji, ve¢ postoji model Dolphin CN80 koji je koristen u Zadru,
a koji je i ponuden narucitelju od strane odabranog ponuditelja u predmetnom
postupku javne nabave. Navodi da je narucitelj radi provjere na internetskoj stranici
proizvodaca ruc¢nih terminala bezuspjeSno pokusao pronaci ruéni terminal Dolphin
CH80 te da je kao rezultat pretrage dobiven odgovor ,Nismo pronasli rezultate za
Dolphin CH80“, dok je za model CN80 rezultat pretrage ,Model Dolphin CN80 smo
uspjesno pronasli“. U tom smislu dostavlja i ovjereni prijevod izvrSenih pretraga na
internetskoj stranici proizvodaca.

Provjeravajuéi osnovanost predmetnih tvrdnji Zalitelja, ukazuje se, a kako je veé
i prethodno navedeno na to da je tockom 2.1. dokumentacije o nabavi propisano je
da narucitelj omogucuje zainteresiranim gospodarskim subjektima da se umjesto
postupka testiranja uzoraka (to¢ka 3.2.) priloZi potvrda od strane drugog javnog
isporuditelja vodne usluge, a koja mora sadrzavati sve zahtjeve iz dokumentacije o
nabavi koji se odnose na testiranje. Nadalje, propisano je da se gospodarski subjekt
navedenom potvrdom obvezuje da ¢e omoguditi naruditelju kontrolu navoda iz
navedene potvrde. Potvrda mora sadrzavati popis opreme i programskih rjeSenja koju
koristi drugi javni isporucitelj vodne usluge.

U konkretnom sluéaju odabrani ponuditelj je koriste¢i navedenu moguénost
prilikom dostave azuriranih popratnih dokumenata dostavio potvrdu drustva Vodovod
d.o.0., Zadar i pripadajuéi zapisnik o testiranju. U predmetnoj potvrdi navedeno je da
izdavatelj potvrde koristi navedenu opremu i programska rjesenja lkom d.o.o.

Zalitelj se u zalbenom postupku kao na dokaz svojim tvrdnjama da izdavatel]
potvrde drustvo Vodovod d.o.o., Zadar ne koristi navedenu opremu, poziva na
postupak javne nabave kojeg je predmetni narugitelj proveo pod brojem objave:
2020/S 0F6-0010727. Medutim, i u sluaju da je to€na tvrdnja Zalitella da u tom
postupku javne nabave narucitelj Vodovod d.0.0., Zadar nije nabavljao vodomjere koji
su predmet nabave u ovom konkretnom postupku javne nabave, samim time Zzalitelj
nije dokazao da Vodovod d.o.o., Zadar ne koristi i ne posjeduje predmetnu opremu.
Naime, navedeni postupak javne nabave na koji se Zalitelj poziva nije jedini nagin na
temelju kojeg izdavatelj potvrde moZe nabaviti opremu koju koristi. Stoga u
konkretnom slu€aju, a s obzirom na &injenicu da zalitelj nije dokazao svoje tvrdnje da
izdavatelj potvrde ne koristi opremu koja je navedena u potvrdi, sukladno pravilima o
teretu dokazivanja iz ¢lanka 403. stavka 2. ZJN 2016, prema kojima je Zalitelj obvezan
dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje zalbe, kao i povrede
postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi, Zalbeni navod Zalitelja
ocijenjen je neosnhovanim.

Nadalje, u odnosu na tvrdnju Zalitella da je u osporavanoj potvrdi drustva
Vodovod d.o.0., Zadar navedeno kako je za ocitavanje mjerila koriStena oprema
Honeywell Dolphin CH80 serijski broj 19176D81F2, a da je odabrani ponuditelj u
svojoj ponudi naveo da nudi terminal Honeywell Dolphin CN80, Sto je po misljenju
zalitelja neprihvatljivo jer oprema koja se nudi mora biti identi¢éna sa opremom koja se
koristi na testiranju, utvrdeno je slijedece.

U potvrdi drugog naruitelja Vodovod d.o.0. Zadar (na stranici 1) koju je
dostavio odabrani ponuditelj u sklopu dostave azuriranih popratnih dokumenata
navedeno je da je koriSten ruéni terminal Honeywell Dolphin CN80 (serijski broj:
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19176D81F2), dok je u Zapisniku o testiranju navedeno da je koristen rucni terminal
Honeywell Dolphin CH80.

Odabrani ponuditelj je u Zalbenom postupku u odnosu na navedenu
nesukladnost podataka kod navodenja tipa ruénog terminala, dostavio komunikaciju
elektronickom postom, u kojoj predstavnici proizvodacda Honeywell navode da
proizvod pod nazivom Dolphin CH80 ne postoji ve¢ da se radi o tipfeleru te da se
zapravo radi o uredaju Dolphin CN80. Isto tako, kako je i prethodno spomenuto,
narucitelj dostavlja u ovjerenom prijevodu rezultate internetskog pretrazivanja stranice
proizvodaCa Honeywell, gdje pretraga za proizvod Dolphin CH80 ne daje rezultate
dok se nalaze rezultati za pretragu proizvoda Dolphin CN80. Isto tako narugitelj
dostavlja i o¢itovanje drustva Vodovod d.o.o., Zadar od 13. travnja 2021. godine u
kojem se navodi da u sustavu oclitavanja vodomjera posjeduje rucni terminal
proizvoda¢a Honeywell, model Dolphin CN80 te se navodi da je testiranje o€itanja
vodomjera putem ruénog terminala provedeno navedenim rué¢nim terminalom no da
je slu¢ajno upisano CH80 umjesto ispravnog naziva CN80. Kao dokaz dostavlja
fotografije ruénog terminala na kojem je vidljiva oznaka modela CN8O.

S obzirom na navedene dokaze dostavljene u Zalbenom postupku od strane
narucitelja i od strane odabranog ponuditelja utvrdeno je da Zalitelj nije dostavio
dokaze i dokazao da postoji model ruénog terminala Dolphin CH80 proizvodaca
Honeywell, pa da bi se time radilo o razligitoj ponudenoj i testiranoj opremi. Zalitelj
nije sukladno odredbi ¢lanka 403. stavka 2. ZJN 2016, prema kojima je obvezan
dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede
postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, dokazao da bi se radilo o
testiranju opreme razlicite od ponudene. Slijedom navedenog, nedvojbeno je
utvrdeno, a s obzirom da iz dokaznog materijala proizlazi da model ruénog terminala
CHB80 navedenog proizvodaca ne postoji, da se u konkretnom sluéaju radi o greski u
pisanju modela na nadin da je umjesto modela Dolphin CN80 kod navodenja popisa
opreme naveden model Dolphin CH80. Slijedom navedenog, Zalbeni navod Zalitelja
ocijenjen je neosnovanim.

Vezano za navod Zalitelja kako ne postoji dokaz da su sva ocitanja provedena
unutar 60 sekundi utvrdeno je da je u potvrdi Vodovod d.o.o0., Zadar navedeno kako
su ocitanja sa sve tri to¢ke trajala manje od 60 sekundi te je navedeno to¢no trajanje
svakog pojedinog oditanja, a isto je popra¢eno fotografijama sa ocitanja (Stoperica
ukljuéena na mobitelu), iz kojih je razvidno toéno trajanje svakog ocitanja sa pojedine
toCke. Stoga je ovo drzavno tijelo utvrdilo je da je odabrani ponuditelj potvrdom druge
ugovorne strane i pripadaju¢im zapisnikom o testiranju dokazao da su oéitanja
provedena unutar 60 sekundi, a §to je bio zahtjev iz dokumentacije o nabavi ,vrijeme
ocCitanja za svaku to¢ku mjerenja iznosi maksimalno 60 sekundi®.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da je odabrani ponuditelj dostavio dokaz
propisan dokumentacijom o nabavi (potvrda Vodovod d.o.o., Zadar) koji sadrzi
dokaze i podatke o trajanju svakog pojedinog ocitanja, stoga se ne moze utvrditi da
je ponuda protivha odredbama dokumentacije o nabavi te je zalbeni navod Zalitelja
neosnovan.

U odnosu na tvrdnje Zalitelja da je sporno $to je okno na kojem su se navodno
vr8ila testiranja plasticno dubine 40 cm ($to je znatno manje od prosjeka u gradu
ZapreSi¢u &ija su okna u prosjeku 100 cm izvedena u betonu), da nije utvrdena
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udaljenost za ocitavanje od 10, 40 i 80 metara od okna te nije utvrdeno da li je repetitor
baterijski napajan $to je izrekom bio zahtjev iz dokumentacije o nabavi utvrdeno je da
predmetne tvrdnje zalitelja nisu osnovane. Takoder nije osnovana niti tvrdnja Zalitelja
da potvrda Vodovod d.o.0. Zadar ne moze biti zamjena za testiranje te da ostale
ponuditelje stavlja u neravnopravan polozaj.

Naime dubina okna i nadin izvedbe okna u kojem se vrsi testiranje nije
parametar zadan i propisan odredbama dokumentacije o nabavi. Da je narucitel]
predmetne parametre smatrao relevantnim za ponudeni predmet nabave tada bi ih
kao takve uvrstio u dokumentaciju o nabavi. S obzirom na to da u konkretnom slu€aju
dubina i nacin izvedbe okna nisu propisana dokumentacijom o nabavi, da su
ponuditelji duzni sastaviti ponudu sukladno odredbama dokumentacije o nabavi, a da
je naruditelj obvezan ponude ocijeniti sukladno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije
0 nabavi, navedeni parametri koje zalitelj istiCe su irelevantni za ocjenu valjanosti
ponuda ponuditelja u predmetnom postupku javne nabave te je stoga Zalbeni navod
Zalitelja ocijenjen neosnovanim.

Nadalje vezano za tvrdnje Zalitelja da nije utvrdena udaljenost za oCitavanje od
10, 40 i 80 metara od okna utvrdeno je da je u obrascu zapisnika o testiranju Ciji
predloZak je sastavni dio dokumentacije o nabavi, a prema kojem je i sastavljen
zapisnik o testiranju Vodovod d.o.o. Zadar navedene toc¢ka 1. (10 metara od
vodomjernog okna), toc¢ka 2. (40 metara od vodomjernog okna) i toc¢ka 3 (80 metara
od vodomjernog okna). Dakle, nhavedene udaljenosti navedene su kako u potvrdi koju
je izdalo drustvo Vodovod d.o.0., Zadar tako i u pripadajuéem zapisniku o testiranju
te je stoga Zalbeni navod zalitelja neosnovan.

Zakljuéno, vezano za tvrdnju Zalitelja da nije utvrdeno da li je repetitor baterijski
napajan, utvrdeno je da je u dokumentaciji o nabavi u Prilogu 2 iz dokumentacije o
nabavi — Zapisnik o testiranju funkcija radio modula kroz stacionarnu mrezu navedeno
da su dodatna oprema koja je potrebna za testiranje ove faze koncetrator i repetitori
sa baterijskim napajanjem.

U tocki 2. ,Testiranje funkcija radio modula kroz stacioniranu mrezu (oéitavanje
vodomjera)” potvrde drustva Vodovod d.o.o0., Zadar, izmedu ostalog, navedeno je da
je u predmetnoj fazi koristen jedan repetitor s baterijskim napajanjem kako bi prenio
signal od vodomjera do koncentratora. Dakle, dokazom propisanim dokumentacijom
o nabavi — potvrdom drustva Vodovod d.o.o., Zadar, jasno je potvrdeno da je prilikom
testiranja koriSten repetitor s baterijskim napajanjem te je stoga Zalbeni navod Zalitelja
ocijenjen neosnovanim. Isto tako neosnovane su tvrdnje Zalitelja da potvrda drustva
Vodovod d.o.0. Zadar ne mozZe biti zamjena za testiranje te da ostale ponuditelje
stavlja u neravnopravan polozaj, s obzirom da je moguc¢nost dostave potvrde od
strane drugog javnog isporucitelja vodne usluge, a koja mora sadrzavati sve zahtjeve
iz dokumentacije o nabavi koji se odnose na testiranje upravo propisana odredbama
dokumentacije o nabavi. S obzirom na to da je dokumentacija o nabavi neosporena u
tom dijelu u fazi Zalbe na dokumentaciju o nabavi, ista je postala osnova kako
ponuditeljima za izradu ponude tako i naruéitelju za pregled i ocjenu ponuda te se ne
moze osporavati u fazi pregleda i ocjene ponuda.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem €lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
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ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda. U skladu s prethodno
navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016 odlu€eno je kao pod
tockom 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu
od 45.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno
¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja Zalbe, Zaliteli nema pravo na
naknadu troskova zalbenog postupka pa je odlu€¢eno kao pod to¢kom 2. izreke ovog
rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rieSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni
spor podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30
dana od isteka osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom
upravhom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na

zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja elektronicki.
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Stranke zalbenog postupka:
1. Vodoopskrba i odvodnja ZapreSi¢ d.o.o., Zelengaj 15
2. Zajednica ponuditelja
CMC Group d.o.0., Buzet, Sv. Ilvan 3/2 i
CMC Group d.o.o., Logatec, IOC Zapolje 1/10, Republika Slovenija
3. lkom d.o.0., Zagreb, Kovinska 7
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