REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/73
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 1. ozujka 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Jasnice Lozo i Danijele Antolkovié, ¢lanica, u
Zalbenom predmetu zalitelja Akter-public d.o.o., Zagreb, OIB: 60260099259, kojeg zastupa
opunomocenik Zoran Spoljari¢, odvjetnik iz Zagreba, na odluku o odabiru u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0041774, ispravak objave broj: 2020/S F14-
0045448, predmet nabave: usluga zakupa medijskog prostora za promociju i poveéanje
vidljivosti projekata sufinanciranih iz ESF-a - TV, radio, tiskani mediji, billboard i web
oglaSavanje, narucitelja: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Zagreb, OIB: 53969486500, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj: 18/13, 127/13, 74/14 i 98/19) te ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 120/16, dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog Zalitelja Akter-public d.o.0., Zagreb za odrZavanjem usmene
rasprave.

2. Zalba zalitelja Akter-public d.o.o., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja Akter-public d.o.o0., Zagreb, za naknadom troskova Zalbenog
postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Zagreb,
objavio je dana 20. studenog 2020. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0041774, radi nabave usluga zakupa medijskog
prostora za promociju i poveéanje vidljivosti projekata sufinanciranih iz ESF-a - TV, radio,
tiskani mediji, billboard i web oglasavanje, te dana 24. prosinca 2020. ispravak objave broj:
2020/S 0F2-0041774. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju
cijene pojedinacnih medija (90%), te specifiénog iskustva stru¢njaka (10%).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su tri ponude, od kojih je narugitelj dvije
ponude ocijenio valjanima, te je odlukom o odabiru kao najpovoljniju odabrao ponudu



ponuditelja Real grupa d.o.o., Zagreb. Odluka o odabiru objavljena je u EOJN RH 18. sije¢nja
2021.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je dana 27. sijeénja 2021. DrZavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, te u roku za Zalbu naruéitelju dostavio, Zalitelj
Akter-public d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u zalbi u bitnom osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda,
odnosno valjanost odabrane ponude. Zalitelj predlaze poniStenje odluke o odabiru, te traZi
naknadu tro8kova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.781,25 kuna, i to 25.000,00 kuna
na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i 781,25 kuna na ime sastava Zalbe po
odvjetniku.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bitnom predlaZe Zalbu i zahtjev za naknadnom troskova
odbiti kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj, kojeg zastupa opunomocenik Igor Svilar, odvjetnik iz Zagreba, u
ocitovanju na Zalbu i odgovor na zalbu u bitnom predlaZe Zalbu odbiti.

Tijekom zalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi predlaze nakon odrZane usmene rasprave i uvida u sve isprave koje
prileZe predmetu postupka javne nabave ponistiti u cijelosti odluku o odabiru.

Prema odredbi Clanka 427. stavka 1. ZJN 2016 stranke mogu predloZiti odrZavanje
usmene rasprave i obrazloZiti razloge zbog kojih raspravu predlazu, a posebno zbog razjasnj enja
sloZenog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

Ovo tijelo je u predmetnom Zalbenom postupku, na temelju stanja spisa i dokaza
sadrzanih u spisu, utvrdilo da ne postoji sloZeno &injeniéno stanje ili pravno pitanje zbog kojeg
bi bilo svrhovito odrzati usmenu raspravu. Naime, &injeniéno stanje moguce je utvrditi na
temelju dokumentacije postupka nabave i dokaza pribavljenih u Zalbenom postupku.

Slijedom iznesenog, na temelju citirane zakonske odredbe, odlugeno je kao u togki 1.
1zreke rjeSenja.

Zalitelj zalbom osporava zakonitost postupanja narugitelja prilikom pregleda i ocjene
ponude odabranog ponuditelja, navodeéi da je pogresno ocijenio ponudu odabranog ponuditelja
kao valjanu jer je ponudu odabranog ponuditelja trebao odbiti, s obzirom na to da njegova
ponuda odnosno troskovnik odstupa za vise od 5% koliko je dopusteno to¢kom 2.5.
dokumentacije o nabavi. Zalitelj obrazlaze da je sam odabrani ponuditelj u Izjavi o dodatnim
popustima koju je dostavio, jasno naznacio da je odobrio dodatne popuste veée od dopustenih
5%. Zalitelj istice da Je utvrdena znanstvena odnosno matemati¢ka istina da se 100% sastoji od
stotinu jednakih dijelova, a da taj aksiom nije u primjeni kod narugitelja. Dostavlja tako u Zalbi
tablicu u kojoj navodi podatke iz troskovnika odabranog ponuditelja sa zaklju¢kom da je kod
tog ponuditelja u stavei 1. (Veernji list) odstupanje 7%, jer bi maksimalno odstupanje od 5%
iznosilo 52,50% dok je ponudeno 53,50%, u stavci 2. (Hanza media — dnevnici/magazini)



odstupanje 10%, jer bi maksimalno odstupanje od 5% iznosilo 52,50% dok je ponudeno 55%, u
stavel 4. (Slobodna Dalmacija) odstupanje 10%, jer bi maksimalno odstupanje od 5% iznosilo
61,91% dok je ponudeno 63,92%, te u stavei 6. (Hanza media — Gloria izdanja) odstupanje 10%,
jer bi maksimalno odstupanje od 5% iznosilo 52,50% dok je ponudeno 55%.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, a vezano uz ponudu odabranog ponuditelja navodi da
kod njega nije utvrdio odstupanje veée od 5% u apsolutnom iznosu. Narugitelj dostavlja tako u
odgovoru na Zalbu tablicu u kojoj navodi podatke: 1. Ve&ernji list - Potvrda medija 50,00 -
Ponuda odabranog ponuditelja u troskovniku 53,50 - Razlika u apsolutnom iznosu 3,5; 2. Hanza
media - Dnevnici/magazini - Potvrda medija 50,00 - Ponuda odabranog ponuditelja u
troSkovniku 55 - Razlika u apsolutnom iznosu 5,0; 3. Hanza media - Gloria izdanja - Potvrda
medija 50,00 - Ponuda odabranog ponuditelja u troskovniku 55 - Razlika u apsolutnom iznosu
5,0; 4. Slobodna Dalmacija - Potvrda medija 59,91 - Ponuda odabranog ponuditelja u
troSkovniku 63,92 - Razlika u apsolutnom iznosu 4,01. Vezano uz izjavu o dodatnim popustima
navodi da je odabrani ponuditelj tom izjavom dao pojasnjenje odstupanja do 5% i 5% kako jei
propisano dokumentacijom o nabavi, §to je ocijenio prihvatljivim. Narugitel] napominje i da
dokumentacijom nije propisao da se trazi dodatni popust, odnosno odstupanje u odnosu na
dodatni popust.

Odabrani ponuditelj se u ofitovanju na Zalbu i odgovor na Zalbu priklanja navodima
narucitelja iz odgovora na Zalbu, te u bitnom isti¢e da se povecanje od 5% kod ukupnog popusta
od 55% odnosi na ukupni popust od redovite cijene usluge medija jer se postotak uvijek ra¢una
od osnovice, a osnovica je redovita cijena usluge medija.

RjeSavajuci Zalbeni navod ovo tijelo je izvrsilo uvid u relevantne dijelove dokumentacije
o nabavi. Tako je totkom 2.5 te dokumentacije, koji sadrzi odredbe koje se odnose na
troSkovnik, propisano da se za sve pojedinaéno i samostalno navedene medije u ponudi
dostavlja preslika potvrde cijena iskazanih u troskovniku na pojedinatnim medijima od strane
svakog pojedina¢no navedenog medija/nakladnika. Iskazane cijene na pojedina¢nim medijima
unesene u troSkovnik moraju odgovarati cijenama koje su iskazane na potvrdama
medija/nakladnika, s time da ¢e narugitelj dopustiti odstupanja cijena iz potvrda od onih iz
troSkovnika samo ukoliko odstupanje nece biti vide od 5%. Svako odstupanje do 5% i ukljucivo
5% mora biti detaljno pojasnjeno od strane ponuditelja. Ukoliko ponuditelj ne dostavi potvrdu
medija/nakladnika ili cijene na pojedina¢nim medijima iskazane u troskovniku odstupaju za vise
od 5% od priloZenih ovjerenih preslika potvrda medija/nakladnika narucitelj ¢e odbiti takvu
ponudu. Uvidom u trodkovnik naruitelja utvrdeno je da je u isti naruditelj omoguéio upisati
cijene, popust na sluzbeni cjenik te okvime koli¢ine.

Iz ponude odabranog ponuditelja razvidno je da je taj ponuditelj u trogkovnik upisao
cijene, popuste i okvirne koli¢ine, u relevantnom dijelu za stavku 1. Vecernji list upisao je
cijenu 109.200,00 HRXK, zatim je upisao 53,50% popusta na sluzbeni cjenik, te je upisao okvirnu
koli€inu 6. Za stavku 2. Hanza media - Dnevnici/magazini upisao je cijenu 109.200,00 HRK,
zatim je upisao 55% popusta na sluzbeni cjenik, te je upisao okvirnu koli¢inu 6. Za stavku 4.
Slobodna Dalmacija odabrani ponuditelj je upisao cijenu 70.200 HRK, zatim je upisao 63,92%
popusta na sluzbeni cjenik, te je upisao okvirnu koli€inu 6. Naposljetku, za stavku 6. Hanza
media - Gloria izdanja upisao je cijenu 46.800,00 HRK, zatim je upisao 55% na sluzbeni cjenik,
te je upisao okvirnu koli¢inu 3. Odabrani ponuditelj je uz ponudu dostavio izjavu o dodatnim
avansnim popustima, i to za stavku 1. Vegernji list ponudio je dodatni popust od 7%, za stavku
2. Hanza media - Dnevnici/magazini dodatni popust od 10%, za stavku 4. Slobodna Dalmacija
dodatni popust od 10. Odabrani ponuditelj je u ponudi takoder dostavio &etiri potvrde
medija/nakladnika, dakle Vecernjeg lista d.o.0. i Hanza medija d.o.0., u kojima su navedene
cijene koje su sukladne cijenama navedenim u tro§kovniku, te su navedeni popusti (za Vecernji
list i Hanza media 50%, a za Slobodnu Dalmaciju 59,91%).



Odredbom ¢lanka 290. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da nakon otvaranja ponuda
javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o
nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Medu strankama je sporno je li narugitelj u konkretnom slucaju ponudu odabranog
ponuditelja pregledao i ocijenio u skladu sa dokumentacijom o nabavi.

Zalitelj tvrdi da je narucitelj pregledavajuéi ponudu odabranog ponuditelja pogresno
utvrdio Cinjenino stanje kada je za tiskane medije Vedernji list, Hanza media i Slobodna
Dalmacija prihvatio dodatne popuste odabranog ponuditelja, jer isti prelaze dopustenih 5% iz
dokumentacije o nabavi. Narugitelj i odabrani ponuditelj smatraju da je ponudu odabranog
ponuditelja ispravno ocijenjena. Relevantna odredba dokumentacije o nabavi odreduje da
iskazane cijene na pojedinatnim medijima unesene u tro¥kovnik moraju odgovarati cijenama
koje su iskazane na potvrdama medija/nakladnika, s time da ¢e naruitelj dopustiti odstupanja
cijena iz potvrda od onih iz troskovnika samo ukoliko odstupanje neée biti vise od 5%. U
konkretnom slu¢aju odabrani ponuditelj je u troskovniku upisao iste cijene koje su upisane u
potvrdama. Nadalje, odabrani ponuditelj je posebnom izjavom ponudio dodatni popust. S
obzirom na to da je na navedenim potvrdama iskazana redovna cijena nakladnika, a da iz
troskovnika odabranog ponuditelja proizlazi da je dodatni popust dao u odnosu na tu cijenu, §to
takoder potvrduje i u o€itovanju u ovom Zalbenom postupku, ovo tijelo nalazi da je naruéitelj u
konkretnom slu¢aju ponudu odabranog ponuditelja ispravno ocijenio, s obzirom na to da dodatni
popusti koje nudi u odnosu na redovnu cijenu nakladnika iz potvrde iznose 5% ili manje, upravo
kako je iskazao narucitelj u odgovoru na Zalbu. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drZavno
tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno navedenom, a temeljem Glanka 425. stavka 1. totke 3. ZIN 2016, Zalba se
odbija kao neosnovana, kako je i odlu¢eno u togki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.781,25 kuna.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavak 4. ZJN 2016, u slucaju odbijanja Zalbe Zalitelj
nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka.

Slijedom navedenog, odluceno je kao u to€ki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje postom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.
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Stranke Zalbenog postupka:
1. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
2. Akter-public d.o.0., Zagreb, Remetinecka cesta 9d
3. Real grupa d.o.o0., Zagreb, Ljudevita
Posavskog 31



