REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/20-02/19
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 13. sije¢nja 2021.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Karmele Deskovi¢ i Alice Brandt, ¢lanica, povodom
Zalbe Zalitelja Cazmatrans — Vukovar d.0.0., Vukovar, OIB: 99617488144, na odluku o
davanju koncesije, u postupku dodjele koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti
komunalnog linijskog prijevoza putnika na podrugju grada Vukovara, broj objave: 2020/S
01K-0034359, davatelja koncesije Grad Vukovar, Vukovar, OIB: 50041264710, na temelju
¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 18/13, 127/13 i 74/14), &lanka 96. Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj 69/17) te
¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16; dalje u tekstu: ZIN 2016)
donosi sljedeée

RJESENJE

1. Odbija se zalba Zalitelja Cazmatrans — Vukovar d.o0.0., Vukovar, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Cazmatrans — Vukovar d.o0.0., Vukovar, za naknadom
troSkova Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Davatelj koncesije Grad Vukovar, Vukovar, objavio je 25. rujna 2020. u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
Obavijest o namjeri davanja koncesije u postupku dodjele koncesije za obavljanje komunalne
djelatnosti komunalnog linijskog prijevoza putnika na podrucju grada Vukovara, broj objave:
2020/S 01K-0034359.

U predmetnom postupku dana 3. prosinca 2020. godine davatelj koncesije donio je
Odluku o davanju koncesije KLASA: UP/I-340-01/20-01/1, URBROJ: 2196/01-01-20-15,
kojom je odabrao ponudu ponuditelja Slavonija Bus d.o.0., Novi Grad.

Na navedenu Odluku o davanju koncesije urednu Zalbu je 11. prosinca 2020. izjavio
7alitelj Cazmatrans — Vukovar d.0.0., Vukovar.



Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom
predlaZe poniStenje odluke o odabiru i traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
25.000,00 kuna.

Davatelj koncesije i odabrani ponuditelj u odgovorima na Zalbu u bitnome osporavaju
zZalbene navode Zalitelja i predlazu odbiti zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije za
nadmetanje, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o davanju koncesije te drugih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehniCku i stru¢nu sposobnost
sukladno tockama 4.2.1. i 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje te da je njegova ponuda trebala
biti isklju¢ena iz daljenjeg pregleda, ocjene i odabira kao neuredna, temeljem ¢lanka 5. tocke
23. Zakona o koncesijama.

Naime, navodi da je tockom 4.2.1. davatelj koncesije traZio da ponuditelj dokaZe da
raspolaze s minimalno 7 autobusa, kojima ¢e obavljati predmet koncesije, a koji autobusi
ispunjavaju norme najmanje EURO IV, koji pripadaju M2 ili M3 Kkategoriji prema
klasifikaciji Pravilnika o tehni¢kim uvjetima vozila u prometu na cestama (Narodne novine,
broj 85/16, 24/17, 50/2018, 56/2019, 70/2019, 60/2020 i 107/20), jer da se te kategorije mogu
okarakterizirati kao vozila tipi¢na i prilagodena gradskom prijevozu putnika $to se dokazuje
preslikama prometnih dozvola autobusa. Navodi da prema ¢lanku 5. stavku 2. Pravilnika o
tehnikim uvjetima vozila u prometu na cestama, kategorija vozila M2 oznaava motorna
vozila za prijevoz osoba koja osim sjedala za vozada imaju viSe od 8 sjedala i najveée
dopustene mase manje ili jednako od 5000 kg, dok M3 kategorija oznadava motorna vozila za
prijevoz osoba koja osim sjedala za vozaca imaju viSe od 8 sjedala i najvede dopustene mase
veée od 5000 kg. Daljnja podjela motornih vozila M2 i M3 kategorije, navodi dalje Zalitelj,
razradena je u ¢lanku 5. stavku 3. istog Pravilnika koji kaZe da se vozila M2 i M3 kategorije
dijele na razrede I, II, III te razred A i razred B. Ovi razredi autobusa, navodi Zalitelj,
odreduju namjenu koriStenja autobusa te se prema svojim obiljeZjima razred I odnosi na
autobus za gradski prijevoz putnika, razred Il na autobus za medugradski prijevoz putnika, a
razred Il na autobus za turistiCki prijevoz putnika. Autobus gradskog tipa namijenjen je
prijevozu putnika na relativno kratkim relacijama u gradskom prometnom sustavu. Obiljezava
ga znatan broj mjesta za stajanje, dvoja dvokrilna vrata ili viSe njih za brzu izmjenu putnika.
Zalitelj nadalje navodi da je suvremena tendencua izvedbe s niskim podom putni¢kog
prostora Sto putnicima olakSava ulazak u vozilo i izlazak iz njega. U ¢&lanku 7. stavku 2.
Pravilnika o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz putnika i
prijevoz za vlastite potrebe (Narodne novine, broj 50/18, 56/19 i 107/20), navodi Zalitelj,
objasnjava se kako autobus I. razreda kojim se obavlja prijevoz putnika unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave odnosno kojim se obavlja komunalni prijevoz putnika,
moZe umjesto oznake iz stavka 1. podstavka 1. toga ¢lanka imati prepoznatljivu oznaku
prijevoznika, te ne mora ispunjavati uvjet iz stavka 1. podstavka 3. toga &lanka. Zalitelj
navodi ovu kategorizaciju vozila kako bi opisao kakav tip vozila se traZi za gradski prijevoz
putnika, $to u svom dugogodisnjem iskustvu i provodi jer je upravo takva vozila ponudio za
obavljanje koncesije, dok je odabrani ponuditelj s druge strane ponudio 1 autobus razreda III i



6 autobusa razreda II, dakle niti jedan autobus razreda I koji je predviden za gradski prijevoz
putnika. Takoder, Zalitelj navodi da se iz prometnih dozvola odabranog ponuditelja za
autobuse registarskih oznaka SB0017NG, SB0025NG, SB0026NG i SB0027NG, ne moze
utvrditi koliko je staja¢ih mjesta predvideno u svakom od navedenih autobusa te da je jasno
da ponudenim vozilima odabrani ponuditelj nije mogao dokazati sposobnost za obavljanje
komunalne djelatnosti prijevoza putnika na podruéju grada Vukovara.

Davatelj koncesije u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da je iz dostavljene izjave o
raspolaganju nudenim autobusima s preslikama prometnih dozvola, jasno da je odabrani
ponuditelj nudio za sve autobuse M3 kategoriju, kako je i trazeno dokumentacijom za
nadmetanje. Navodi da u dokumentaciji za nadmetanje nije niti traZeno da se za svako vozilo
mora navesti koliko ima sjedecih, a koliko staja¢ih mjesta, kao §to nigdje nije propisano da se
s kategorijom M3 ne moZe obavljati gradski prijevoz putnika. Eventualna ukazivanja na
propuste u dokumentaciji za nadmetanje vezano uz razred autobusa I, Zalitelj je trebao isticati
prije otvaranja ponuda.

Odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da davatelj koncesije u
dokumentaciji za nadmetanje nije zahtijevao razrede autobusa i broj stajaéih mjesta.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je totkom 4.2.
dokumentacije za nadmetanje propisana Tehnicka i struéna sposobnost te je podtotkom 4.2.1.
propisana obveza raspolaganja s minimalno 7 autobusa kojima ¢e se obavljati predmet
koncesije, koji autobusi ispunjavaju norme najmanje EURO 1V, $to se dokazuje preslikama
prometnih dozvola autobusa. Kao uvjet u istoj odredbi propisano je da navedeni autobusi
pripadaju M2 ili M3 kategoriji prema klasifikaciji Pravilnika o tehni¢kim uvjetima vozila u
prometu na cestama (Narodne novine, broj 85/16 i 24/17) jer se te kategorije mogu
okarakterizirati kao vozila tipi¢na i prilagodena gradskom prijevozu putnika, §to se dokazuje
preslikama prometnih dozvola autobusa.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je dostavio preslike
prometnih dozvola za 7 autobusa iz kojih je razvidno da je ponudio autobuse M3 kategorije, u
skladu s uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje. Prema Pravilniku o tehni¢kim uvjetima
vozila u prometu na cestama, vozila M2 i M3 kategorije dijele se na razrede: I, IL, I, A i B,
medutim, davatelj koncesije nije u podtocki 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje zahtijevao
dokazivanje razreda kojem pripadaju ponudena vozila M2 ili M3 kategorije. Stoga je odabrani
ponuditelj dostavom dokaza o raspolaganju sa 7 autobusa M3 kategorije, udovoljio traZzenju iz
navedene podtocke dokumentacije za nadmetanje te je predmetni Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da je davatelj koncesije totkom 4.2.2. dokumentacije za
nadmetanje traZio da ponuditelj mora dokazati da ima na raspolaganju kadrove potrebne za
izvravanje djelatnosti koja je predmet ove koncesije, $to dokazuje popisom od minimalno 10
vozaca autobusa kojima raspolaZe, uz koji se prilazu preslike vaZeéih vozackih dozvola za D
kategoriju ili istovrijednu. Potrebno je dostaviti sve stranice vaZeéih vozackih dozvola za 10
vozata autobusa s popisa kadrova. Zalitelj navodi da je uvidom u ponudu odabranog
ponuditelja utvrdio da od 10 vozaga autobusa koliko ih je ponudeno, 2 vozada autobusa
nemaju vaZecu vozatku dozvolu za D kategoriju. Naime, navodi da je vozadu Grubisié
Stjepanu vozacka dozvola za D kategoriju istekla 30. oZujka 2020. godine, dok mu je KOD 95
istekao 21. prosinca 2019. godine, a vozacu KneZevié Drazenu KOD 95 istekao je 6. veljace
2020. godine.



Zalitelj istice da su od 1. srpnja 2013. godine, odnosno od ulaska Republike Hrvatske
u Europsku Uniju, nastupile promjene u odnosu na izobrazbu profesionalnih vozada te da u
skladu sa Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, broj 41/ 18),
profesionalni vozaci Republike Hrvatske te vozagi drzavljani tre¢ih drzava koji su zaposleni u
tvrtkama s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj, moraju imati poéetne kvalifikacije i
redovito se osposobljavati kroz obaveznu periodicku izobrazbu voza¢a. Navodi da je KOD 95
oznaka koja se upisuje u vozacku dozvolu na straZnjoj strani te se obnavlja svakih 5 godina
periodickom izobrazbom vozala, kao i da je obvezna za sve vozage Cl, C1E, C, CE, D1,
DI1E, D ili DE kategorije, odnosno za one koji imaju poloZene kategorije za kamion ili
autobus. Navodi da vozaci navedenih kategorija koji su drZavljani neke od ¢lanica EU ili
vozaCi tre¢ih drzava zaposleni u tvrtkama s poslovima u nekoj od €lanica EU i obavljaju
cestovni prijevoz javnim cestama u Republici Hrvatskoj, moraju u voza¢koj dozvoli imati
upisan KOD 95. Iz priloZenih preslika voza¢kih dozvola, navodi dalje Zalitelj, razvidno je da
dva vozaca ne ispunjavaju kriterij struéne sposobnosti te da odabrani ponuditelj s preostalih 8
vozaCa autobusa nije mogao dokazati svoju struénu sposobnost. Zalitelj napominje da se
eventualni odgovor odabranog ponuditelja da su vozacke dozvole za navedena dva vozada
autobusa vazZece jer je proglasena epidemija bolesti COVID-19, ne bi mogao prihvatiti, jer su
iste istekle prije proglasenja epidemije (epidemija je proglaena 11. oZujka 2020. godine).

Davatelj koncesije u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da nije propisao da preslika
vazece vozatke dozvole za D kategoriju ili istovrijedna mora imati vidljiv/upisan podatak o
KOD-u 95 te da navedeni podatak stoga nije relevantan za ocjenu dokaza sposobnosti iz tocke
4.2.2. dokumentacije za nadmetanje. Takoder, isti¢e kako Pravilnik o vozatkim dozvolama
(Narodne novine, broj 2/19 i 102/20) u ¢&lanku 8., &iji je naslov »Zamjena vaZece vozacke
dozvole®, propisuje da se zahtjev za izdavanje vozatke dozvole podnosi i radi zamjene
osteCene 1li nefitke vozatke dozvole ili zamjene zbog promjene podataka na vozalkoj
dozvoli. Dakle, navodi da i sam Pravilnik o vozagkim dozvolama promjenu podataka o0 KOD-
u 95 tretira kao zamjenu vaZece vozalke dozvole zbog promjene podataka na vozackoj
dozvoli. Nadalje, davatelj koncesije istie i da se prema &lanku 222. stavku 3. Zakona o
sigurnosti prometa na cestama, vozagka dozvola za upravljanje vozilima C1, C1E, C, CE, D1,
DIE, D, DE i H kategorije izdaje s rokom vaZenja od 5 godina. Po isteku roka od 5 godina,
vozal iz ovog stavka prilikom produljenja vozacke dozvole duZan je podvrgnuti se
zdravstvenom pregledu za vozata. Clanak 222. a Zakona o sigurnosti prometa na cestama
propisuje da osobe iz Clanka 222. Zakona za vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2, ne moraju podnositi zahtjev za produljenje roka vaZenja
vozacke dozvole. Navodi da je vozacka dozvola Stjepanu Grubisic¢u istekla 30. oZujka 2020.
godine, a da je epidemija proglasenja 11. ozujka 2020. godine, a DraZenu KneZeviéu vozacka
dozvola istice 28. lipnja 2024. godine.

Odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da KOD 95 nije propisan
dokumentacijom za nadmetanje pa da je stoga irelevantan, a da vozatke dozvole vaze.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je podtotkom
4.2.2. dokumentacije za nadmetanje, kao dokaz tehnitke i struéne sposobnosti, propisana
obveza ponuditelja dokazati da ima na raspolaganju kadrove potrebne za izvrSavanje
djelatnosti koja je predmet ove koncesije, $to dokazuje popisom minimalno 10 vozada
autobusa kojima raspolaze uz koji se prilazu preslike vaze¢ih vozaékih dozvola za D
kategoriju ili istovrijednu. Potrebno je dostaviti sve stranice vaZeéih vozatkih dozvola za 10
vozaca autobusa s popisom kadrova.



Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je priloZena preslika vozacke
dozvole za Stjepana Grubisica, iz koje je razvidno da je medu ostalim izdana za D kategoriju,
zatim da je za navedenu kategoriju izdana s rokom vazenja do 30. oZujka 2020. godine, kao i
da KOD 95 vazi do 21. prosinca 2019. godine.

Nadalje, u ponudi odabranog ponuditelja priloZena je i preslika vozatke dozvole za
vozata DraZzena KneZevi¢a, kojem je vozatka dozvola za kategoriju D izdana s rokom
Vazenja do 28. lipnja 2024. godine, a KOD 95 istekao je dana 6. veljaée 2020. godine.

Clankom 222.a stavkom 1. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine,
broj 67/08, 74/11, 80/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19 i 42/20) propisano je da osoba iz &lanka
222. toga Zakona, za vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2, ne mora podnijeti zahtjev za produljenje roka vaZenja vozatke dozvole, a
najdulje 30 dana od dana proglasenja prestanka epidemije. Stavkom 2. istog &lanka propisano
je da se vozatka dozvola koja je izdana osobi iz stavka 1. toga ¢lanka smatra valjanom do
isteka roka iz stavka 1. toga ¢lanka.

Buduc¢i da je vazenje vozatke dozvole vozatu Stiepanu Grubisiéu isteklo 30. oZujka
2020. godine, dakle nakon progladenja epidemije bolesti COVID-19, koja je proglagena 11.
ozujka 2020. godine Odlukom Ministarstva zdravstva, KLASA: 011-02/20-01/ 143, URBROJ:
534-02-01-2/6-20-01, ponuditelj nije povrijedio zakonsku odredbu u odnosu na vaZenje
vozacke dozvole te se na vozaca Stjepana Grubisi¢a primjenjuje citirana odredba ¢lanka 222.a
Zakona o sigurnosti prometa na cestama.

Vozacu Drazenu KneZevicu vozatka dozvola je vaZeca, s datumom vaZenja do 28.
lipnja 2024. godine.

U odnosu na podatak KOD 95 kod oba vozaca, ¢lankom S. stavcima 4. i 5. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, broj 41/18 i 98/19, dalje u tekstu: Zakon o
prijevozu u cestovnom prometu) propisano je da vozaéi drzavljani drzava &lanica i vozadi
drzavljani tre¢ih drZava koji su zaposleni u pravnim osobama ili obrtima s poslovnim
nastanom u Republici Hrvatskoj ili za njih rade, a koji su stekli podetnu kvalifikaciju i
periodiénu izobrazbu te koji upravljaju vozilima za koja su potrebne vozatke dozvole
kategorija iz stavka 1. ovoga ¢&lanka i vozati iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka obvezno se
upisuju u Registar profesionalnih vozata. Nadalje je propisano da domaéi prijevoznik ili
prijevoznik Europske unije ne smije dopustiti da njegovim vozilom upravlja vozag koji nije
strucno osposobljen u skladu s tim Elankom i ostalim odredbama tog Zakona koje reguliraju
struénu osposobljenost vozaca.

Clankom 12. stavkom 7. istog Zakona propisano je da vozaci koji zbog bilo kojeg
razloga ne mogu dokazati steCenu struénu osposobljenost kodom Europske unije ili na drugi
nacin propisan odredbama ovoga ¢lanka, moraju prilikom obavljanja prijevoza kod sebe imati
i na zahtjev osobe ovlastene za nadzor moraju pokazati svjedodzbu o stru€noj osposobljenosti
o pocetnoj kvalifikaciji i svjedodZbu o struénoj osposobljenosti o periodi&noj izobrazbi.

Iz navedenog nedvojbeno proizlazi da dokumentacijom o nabavi, podtotkom 4.2.2.,
nije trazeno da KOD 95 u voza¢koj dozvoli mora biti vaZeéi. Ujedno iz Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu proizlazi da vozadi koji zbog bilo kojeg razloga ne mogu dokazati
steCenu struénu osposobljenost kodom Europske unije moraju imati kod sebe svijedodzbu o
strucnoj osposobljenosti o pocetnoj kvalifikaciji i svjedodZbu o struénoj osposobljenosti o
perioditnoj izobrazbi te iste pokazati na zahtjev osobe ovlastene za nadzor. Slijedom svega
navedeog ovo je tijelo ocijenilo da je narucitelj sukladno ¢lanku 290. ZJIN 2016 pregled i
ocjenu ponuda izvr$io na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi.

Slijedom navedenog, u predmetnom Zalbenom postupku je utvrdeno da je odabrani
ponuditelj dostavom preslika vaze¢ih vozagkih dozvola D kategorije za dva osporavana
vozaca, dokazao stru¢nu sposobnost u skladu s uvjetima i zahtjevima propisanim podto&kom



4.2.2. dokumentacije za nadmetanje. Stoga je predmetni Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Postupaju¢i po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Slijedom svega navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toke 3. ZJN 2016,
odlu€eno kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
25.000,00 kuna na ime nakade za pokretanje Zalbenog postupka. Prema &lanku 431. stavku 2.
ZIN 2016 Drzavna komisija odluduje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi
troSkove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 4.
tog ¢lanka propisuje da u sluéaju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja Zalbe, Zalitelj
nema pravo na naknadu tro§kova zalbenog postupka.

Budu¢i da je Zalba Zalitelja neosnovana, ne pripada mu pravo na naknadu troskova
Zalbenog postupka pa je stoga odluceno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se %alje postom, odnosno dostavlja
elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Vukovar, Vukovar, Dr. Franje Tudmana 1
2. Cazmatrans — Vukovar d.o.o0., Vukovar,
Vinkovacka 50
3. Slavonija Bus d.o.0., Novi Grad, Novi Grad 26a




