REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/20-01/844
URBROJ: 354-01/20-6
Zagreb, 16. studenog 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, te Zvonimira Juki¢a i Jasnice Lozo, ¢lanova, u
zalbenom postupku pokrenutom po zalbi zalitelja Inovateh d.o.o., Cerknica, Republika
Slovenija, na izmjenu dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, predmet
nabave: projektiranje i gradenje Centra za gospodarenje otpadom u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji, broj objave: 2020/S 0F2-0004228, narucitelja Regionalni centar ¢istog okoli$a d.o.o.,
Split, OIB: 54045399638, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 1 98/19), te ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja Inovateh d.o.o., Cerknica, Republika Slovenija, kao
neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Inovateh d.o.o., Cerknica, Republika Slovenija, za
naknadom troSkova Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Naruditelj Regionalni centar Cistog okolisa d.o.o0., Split objavio je dana 3. veljace 2020.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2020/S 0F2-0004228, predmet nabave: projektiranje i gradenje Centra za gospodarenje
otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda
pri ¢emu su kriteriji i njihov relativni znacaj cijena ponude 60%, ukupan operativni troSak 30%,
sposobnost tehnologije mehanicke obrade 5%, sposobnost tehnologije bioloske obrade Faza I
5 %.

Na dokumentaciju o nabavi zalbu je dana 13. veljace 2020. godine izjavio Zalitelj
Strabag d.o.o., Zagreb.

Ovo tijelo je odlucujuéi o navedenoj Zalbi rjeSenjem KLASA: UP/I1-034-02/20-01/103,
URBROJ: 354-01/20-6 od 16. ozujka 2020. godine odbilo Zalbu zalitelja kao neosnovanu.

Narucitelj je 21. svibnja 2020. godine objavio izmjenu dokumentacije o nabavi. Na
izmjenu dokumentacije o nabavi Zalbu je ovom drzavnom tijelu 28. svibnja 2020. godine izjavio
zalitelj Izvoda¢-Niskogradnja d.o.o., Grubine.



Ovo tijelo je odlucujudi o navedenoj Zalbi rjeSenjem KLASA: UP/I1-034-02/20-01/409,
URBROIJ: 354-01/20-8 0od 9. srpnja 2020. godine ponistilo dio izmjene dokumentacije o nabavi
zahvacen nezakonito$cu.

Dana 24. listopada 2020. godine narucitelj je objavio 8. izmjenu dokumentacije o nabavi
Knjiga 1 - Upute ponuditeljima. Na predmetnu 8. izmjenu dokumentacije o nabavi Zalbu je dana
28. listopada 2020. godine putem sustava e-Zalba ovome tijelu izjavio Zalitelj Inovateh d.o.o.,
Cerknica, Republika Slovenija.

Zalitelj u zalbi u bitnome navodi da narugitelj izmjenom datuma, vremena i mjesta
javnog otvaranja ponuda nije poS$tivao osnovna nacela javne nabave u odnosu na sve
gospodarske subjekte i potrazuje tro$ak zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na zZalbu naruéitelj u bitnome smatra da su Zalbeni navodi neosnovani te
predlaze odbiti Zalbu.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, izmjene
dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narugitelj 8. Izmjenom dokumentacije o nabavi izmijenio
datum, vrijeme 1 mjesto javnog otvaranja ponuda, no navedenim produZenjem nije postivao
osnovna nacela javne nabave u odnosu na sve gospodarske subjekte, a posebno naéelo jednakog
tretmana i nacelo zabrane diskriminacije iz ¢lanka 4. ZJN 2016. Zalitelj obrazlaze da je
naruditelj produzio rok za dostavu ponuda temeljem ¢lanka 240. ZJN 2016, medutim pri tome
nije vodio ra¢una o stranim gospodarskim subjektima i njihovoj moguénosti dostave izmjena i
dopuna ponude. Ovo se prvenstveno odnosi na dostavu jamstva za ozbiljnost ponude, koje se
sukladno odredbama dokumentacije o nabavi dostavlja naruditelju sredstvima komunikacije
koja nisu elektroni¢ka, odnosno putem poste ili neposredno na adresu naruéitelja. Zalitelj
navodi da, 1ako je naru€itelju ukazano na moguce komplikacije u poslovanju banaka i opéenito
oteZanu komunikaciju izmedu pojedinih partnera koji sudjeluju u projektu iz razli¢itih zemalja
Europske unije te kretanje i poslovanje unutar i izmedu drZava koje su uslijed SARS-CoV-2
(COVID 19) proglasile pandemiju, narucitelj 8. izmjenom dokumentacije o nabavi nije
primjereno produljio rok za dostavu ponuda. Zalitelj smatra da je naruéitelj morao voditi ratuna
da ponuditelji zbog samog produljenja roka za dostavu ponuda moraju produziti i valjanost
garancije banke kao jamstva za ozbiljnost ponude, dakle ishoditi novi dokument i dostaviti ga
na vrijeme u sjediste narugitelja. Zalitelj navodi da je Republika Slovenija od 27. listopada
2020. godine na podrucju cijele drZzave uvela zabranu kretanja izvan opéina prebivalista, §to
ograni¢ava kretanje i oteZava poslovanje gospodarskih subjekata. Zalitelj navodi da je narucitel]
dokumentacijom o nabavi ostavio mogucnost ponuditeljima da umjesto bankovne garancije
uplate nov¢ani polog, no budu¢i da se radi o iznimno visokom iznosu jamstva za ozbiljnost
ponude, koje iznosi 1.000.000,00 kuna, strani ponuditelji koji iz razloga vise sile nisu u
mogucnosti original bankovne garancije na vrijeme dostaviti na adresu naruéitelja stavljeni su
financijski u neravnopravan poloZaj u odnosu na ponuditelje iz Republike Hrvatske.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da izmjene objavljene 24. listopada
2020. godine nisu od znacaja za dodatno produZenje roka od onoga kojeg je odredio narucitelj



odnosno 5. studeni 2020. godine. Narugitelj navodi da je, prije nego §to je objavio pojasnjenje
broj 18. i 19. u kojem daje odgovor gospodarskim subjektima na njihovo traZenje produzetka
roka za otvaranje ponuda za jo§ 30 dana (zbog moguce komplikacije u poslovanju banaka)
izvrSio provjeru rada banaka u Republici Sloveniji, te je 22. listopada 2020. godine, prije objave
pojaSnjenja 18. i 19., zaprimio odgovore banaka iz Republike Slovenije (NLB d.d. banke, SKB
banke d.d. i Unicredit group) koje su u bitnom odgovorile da pandemija ne utje¢e na izdavanje
bankovnih garancija, koje je dostavio uz odgovor na Zalbu.

Za ocjenu ovog zalbenog navoda ukazuje se na relevantne zakonske odredbe &lanka
240. stavka 1. ZJN 2016 kojim je propisano da je javni naruditelj obvezan produziti rok za
dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje u sljedeéim sludajevima: 1. ako dodatne
informacije, objaSnjenja ili izmjene u vezi s dokumentacijom o nabavi, iako pravodobno
zatraZene od strane gospodarskog subjekta, nisu stavljene na raspolaganje najkasnije tijekom
Sestog dana prije roka odredenog za dostavu, a u slu¢aju ubrzanog postupka iz ¢lanka 234.
ovoga Zakona te postupka javne nabave male vrijednosti nisu stavljene na raspolaganje
najkasnije tijekom cetvrtog dana prije roka odredenog za dostavu, 2. ako je dokumentacija o
nabavi znacajno izmijenjena, 3. ako EOJN RH nije bio dostupan u slu¢aju iz élanka 239. ovoga
Zakona. Stavak 2. istog ¢lanka tog Zakona propisuje da u slu¢ajevima iz stavka 1. todaka 1. i
2. toga Clanka, javni narucitelj produljuje rok za dostavu razmjerno vaznosti dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene, a najmanje za deset dana od dana slanja ispravka poziva
na nadmetanje.

Tockom 7.7.1. dokumentacije o nabavi je propisano da, sagledavaju¢i kompleksnost
predmeta nabave i opseZnost procesa nabave predmetnih usluga i radova, Naruditelj zahtijeva
od Ponuditelja dostavu Jamstva za ozbiljnost ponude u apsolutnom iznosu od 1.000.000,00
HRK (milijunkunainulalipa) s rokom valjanosti najmanje jednakom roku valjanosti ponude u
obliku bankarske garancije. Rok vazenja Jamstva mora biti sukladan roku valjanosti ponude,
odnosno ne smije biti kra¢i od roka valjanosti ponude. Umjesto prethodno navedenog
bankarskog Jamstva za ozbiljnost ponude (kao i za sva druga jamstva trazena ovom
Dokumentacijom), gospodarski subjekt moze dati jamstvo u vidu nov&anog pologa u traenom
iznosu visine jamstva.

Uvidom u 8. izmjenu dokumentacije utvrdeno je da je predmetnom izmjenom
dokumentacije od 24. listopada 2020. naruditelj, medu ostalim, u to¢ki 7.8. produZio krajnji rok
za dostavu ponuda i datum javnog otvaranja ponuda s 30. listopada 2020. na 5. studenog 2020.
Dakle, narucitelj je sukladno ¢lanku 240. stavku 2. ZJN 2016 produljio rok za dostavu ponuda
za najmanje deset dana, a Zalitelj niti ne spori da je rok produzen sukladno zakonu.

Takoder je ocijenjeno da produZenjem roka naruditelj nije postupio protivno osnovnim
nacelima javne nabave. Naime, kako je razvidno iz ranije citiranih odredaba dokumentacije o
nabavi, svi ponuditelji, osim dostave bankarske garancije, imaju moguénost dati jamstvo u vidu
novCanog pologa u traZenom iznosu visine jamstva, ¢iji je iznos primjeren s obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave, koja iznosi 330.143.215,00 HRK bez poreza na dodanu
vrijednost (PDV). Slijedom svega navedenog, ovo tijelo nije utvrdilo nezakonitosti u
postupanju narucitelja te je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo
drZzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lanka 425. stavak 1. tocke 3. ZIN 2016, zalba
se odbija kao neosnovana, slijedom ¢ega je odluéeno kao u to¢ki 1. izreke ovog rjesenja.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna. Sukladno ¢lanku 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja Zalbe Zalitel]
nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka, stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke

ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje postom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Regionalni centar ¢istog okolisa d.o.o.,
Split, Vukovarska 148b
2. Inovateh d.o.o0., Cerknica,
Republika Slovenija,
Cesta 4. maja 1A



