REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/20-02/12
URBROJ: 354-01/20-10
Zagreb, 20. listopada 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Karmele Deskovi¢ i Danijele Antolkovi¢, Elanica, u
zalbenom postupku pokrenutom povodom Zalbe Zalitelja Terzié bus d.o.o., Slavonski Brod, OIB:
21951798838, zastupanog po opunomoceniku Kresimiru Pencingeru, odvjetniku u Slavonskom
Brodu, u odnosu na Odluku o ponistenju postupka dodjele koncesije za obavljanje komunalne
djelatnosti prijevoza putnika u javnom prometu na podrugju Grada Slavonskog Broda, u postupku
davanja koncesije, broj objave: 2019/S 01K-0028548 te ispravci objave broj: 2019/S 02K-
0032906, 2019/S 02K-0034916, 2019/S 02K-0038535 i 2019/S 02K-0036494, davatelja
koncesije Grad Slavonski Brod, OIB: 58007872049, na temelju €lanka 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine*, broj 18/13., 127/13., 74/14. i
98/19.), ¢lanka 96. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine*, broj 69/17.) te ¢lanka 398. Zakona
0 javnoj nabavi (,,Narodne novine“, broj 120/16., nadalje u tekstu: ZIN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE
1. Odbija se Zalba Zalitelja Terzi¢ bus d.o.0., Slavonski Brod, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Terzi¢ bus d.o.o., Slavonski Brod, za naknadu troskova
Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Davatelj koncesije Grad Slavonski Brod, objavio je 16. srpnja 2019. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave (dalje u tekstu: EOJN RH) obavijest o namjeri davanja koncesije za opée
dobro ili usluge ispod EU praga, broj objave: 2019/S 01K-0028548, radi dodjele koncesije za
obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza putnika u javnom prometu na podrudju Grada
Slavonskog Broda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje
na temelju kriterija: Ekonomié¢nost - maksimalni oéekivani troskovi 60 bodova; TraZeni iznos na
ime godiSnje dobiti 20 bodova; Ekoloska prihvatljivost vozila - emisija CO2 10 bodova; Prosjeéna
starost vozila 10 bodova.

U predmetnom postupku davanja koncesije zaprimljene su tri ponude koje je davatelj
koncesije u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio prihvatljivima te je 29. studenoga 2019.
donio odluku o davanju koncesije ponuditelju APP d.d., PoZega.

Na predmetnu odluku o davanju koncesije Zalbe su izjavili Zalitelji Slavonija bus d.o.o.,
Novi Grad i Juro Terzi¢ iz Slavonskog Broda, vlasnik Terzi¢ bus, autoprijevoznikog obrta,
povodom kojih je ovo drzavno tijelo rjeSenjem KLASA: UP/II-034-02/19-02/14, URBROJ: 354-
01/20-10 od 12. veljace 2020. ponistilo pobijanu odluku o davanju koncesije i predmet vratilo
davatelju koncesije na ponovno odluéivanje.



Davatelj koncesije je 5. ozujka 2020. donio Odluku o poniStenju postupka davanja
koncesije s dopunom od 16. travnja 2020. u odnose na koju je 6. svibnja 2020. izjavio Zalbu Zalitel;
Terzic bus d.o.o., Slavonski Brod. Postupaju¢i po navedenoj zalbi, ovo drzavno tijelo je rje$enjem
KLASA: UP/11-034-02/20-02/3, URBROJ: 354-01/20-9 od 18. lipnja 2020. ponistilo osporavanu
odluku o ponistenju i predmet vratilo davatelju koncesije na ponovno postupanje.

Davatelj koncesije je 13. kolovoza 2020. donio Odluku o ponisStenju postupka davanja
koncesije u odnosu na koju je 24. kolovoza 2020. izjavio Zalbu Zalitelj Terzié¢ bus d.o.0., Slavonski
Brod. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim kod ovog drzavnog tijela 8. rujna 2020. Zalitel]
u Zalbi osporava zakonitost postupanja davatelja koncesije kod donosenja Odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije, predlaZe ponistiti osporavanu Odluku te postavlja zahtjev za naknadu
troSkova u ukupnom iznosu od 45.781,25 kuna.

Davatelj koncesije u odgovoru na Zalbu Zalitelju osporava postojanje pravnog interesa, u
bitnom navode(i da je Zalitelj drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u te da kao takvo ne moze
predstavljati pravnog sljednika obrta. Vezano za navedeno, valja reci da je ovo drzavno tijelo veé
odlutilo o postojanju pravnog interesa Zalitelja u rjeSenju KLASA: UP/II-034-02/20-02/3,
URBROIJ: 354-01/20-9 od 18. lipnja 2020., u kojem je zalitelju priznalo postojanje pravnog
interesa te se stoga upucuje na obrazloZenje sadrano u navedenom rjeSenju.

U tijeku postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 namjeri davanja koncesije,
dokumentacije za nadmetanje, Odluke o poniStenju te drugih dostavljenih dokumenata vezanih uz
predmetni postupak davanja koncesije.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da je Odluka o ponistenju nezakonita jer uz odluku o ponistenju nije
sukladno ¢lanku 38. Zakona o koncesijama dostavljen zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda niti je
dostavljena osobnom dostavom. Osim toga odluka se objavljuje na standardnom obrascu koji je
propisan Uredbom Vlade Republike Hrvatske, a $to davatelj koncesije u konkretnom slugaju nije
uéinio.

Davatelj koncesije navodi da osobna dostava obrtu Terzi¢ Bus koji je sudjelovao u
postupku dodjele koncesije kao ponuditelj nije bila moguda jer obrt Terzi¢ Bus vise ne postoji.
Medutim, da je unato¢ nemogucnosti dostave odluke osobno ponuditelju obrtu Terzié Bus,
davatelj koncesije opreza radi odluku dostavio preporuenom osobnom dostavom
opunomoceniku Zalitelja. Kao dokaz navedene &injenice dostavlja povratnicu, osobno potpisanu
od strane opunomocéenika zalitelja. Neosnovanim smatra navod da je davatelj koncesije uz odluku
morao dostaviti i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, a obzirom na to da se zapisnik sastavlja
samo u slucaju ako se provodi novi pregled i ocjena ponuda. Nadalje, neosnovanim smatra i navod
zalitelja kako odluka nije bila objavljena. Navodi da je odluka, sukladno &lanku 38. stavku 4.
Zakona o koncesijama objavljena u EOJN RH 14. kolovoza 2020., a da odluka na standardnom
obrascu nije mogla biti objavljena u EOJN RH buduéi da njihov sustav ne dopusta objavu nove
odluke o ponistenju na standardnom obrascu sve dok se kroz predmetni sustav ne provede
ponistenje prethodne odluke o ponistenju, odnosno dok se status predmetne koncesije u sustavu
Elektroni¢kog oglasnika ne vrati u status odabira koncesije. Buduéi daje 5. ozujka 2020. donesena
odluka o poniStenju postupka dodjele koncesije za obavljanje usluge prijevoza putnika u javnom
prometu na podruju grada Slavonskog Broda, sustav EOJN RH nije davatelju koncesije
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omogucavao da objavi odluku na standardnom obrascu sve do 26. kolovoza 2020. kada je status
koncesije vraden u status ,odabira koncesije". Davatelj koncesije je odmah nakon $to je
omogucena objava odluke na standardnom obrascu istu objavio na EOJN RH i u toj formi.

Ocjenjujuéi osnovanost ovih navoda, izvr3en je uvid u dokumentaciju postupka kojoj uz
Odluku o ponistenju prileZi i preslika povratnice iz koje je razvidno da je opunomoéenik zalitelja
predmetnu odluku zaprimio 24. kolovoza 2020.

Nadalje, uvidom u EOJN RH te dostavljenu dokumentaciju postupka razvidno je da je
nakon rjeSenja ovoga tijela donesena Odluka o poniStenju postupka davanja koncesije bez
provodenja novog pregleda i ocjene ponuda. S obzirom na to da donogenju Odluke o ponisStenju
nije prethodio postupak pregleda i ocjene ponuda, a uzevsi u obzir i razlog ponistenja, zakljucuje
se da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, u konkretnom sluéaju nije niti morao biti sastavljen, a
time niti objavljen.

Vezano za objavu Odluke o ponistenju na standardnom obrascu, izvren je uvid u podatke
o postupku objavljene na EOJN RH te je utvrdeno da je Odluka o ponistenju objavljena 14.
kolovoza 2020., no ne na standardnom obrascu. Medutim, u dokumentaciji postupka, nalazi se
korespondencija elektroni¢kom postom izmedu davatelja koncesije i sluzbe za korisnike EOJH
RH od 26. kolovoza 2020. iz koje proizlazi da se davatelj koncesije prvo telefonski, a zatim i
putem elektronicke poste, obratio stluzbi za korisnike EOJN RH zbog nemoguénosti objave
Odluke o ponistenju jer sustav ne dopusta kreiranje novog standardnog obrasca o ponistenju
postupka koncesije. U odgovoru sluzbe za korisnike navodi se da je koncesija vraéena u status
»,0dabir te da se moZe ponovno objaviti ponistenje. Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je Odluka
o poniStenju na standardnom obrascu objavljena 26. kolovoza 2020. Imajuéi na umu &injenicu da
je davatelj koncesije, Odluku o ponistenju postupka davanje koncesije, u slobodnoj formi objavio
u EOJN RH odmah po donosenju kao i &injenicu da tu Odluku nije bio u moguénosti odmah
objaviti na standardnom obrascu zbog nagina funkcioniranja sustava EOJN RH, utvrdeno je da
nije od utjecaja na zakonitost Odluke o ponistenju to $to davatelj koncesije Odluku o ponistenju
na standardnom obrascu nije objavio odmah po donosenju, ve¢ 26. kolovoza 2020. kada mu je to
bilo omoguceno.

Slijedom navedenog, nisu utvrdene povrede odredbi &lanka 38. Zakona o koncesijama, niti
ZJN 2016 te su ovi Zalbeni navodi ocijenjeni kao neosnovani.

Zalitelj dalje navodi da davatelj koncesije, prilikom donoSenja Odluke o ponistenju, kao
razlog navodi okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka davanja koncesije,
dovele do sadrZajno bitno drugagije dokumentacije za nadmetanje i obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije. Nadalje se poziva na Odluku o privremenoj zabrani javnog prometa od 21. oZujka 2020.
godine, iako ne navodi donositelja odluke kao ni publikaciju i broj u kojem je odluka objavljena.
Ve¢ u sljedecoj recenici obrazlozenja Odluke o ponistenju, davatelj koncesije navodi da odluka
nije na snazi, pa je nejasno zbog ¢ega se davatelj koncesije uopée poziva na odluku koja je ionako
bila privremenog karaktera. Nadalje, davatelj koncesije navodi da je doslo do smanjene potrebe,
odnosno do smanjenog opsega voznji te prestanka potrebe postojanja odredenih linija. Zalitel]
navedeno smatra pausalnim jer sve linije koje se navode u tocki 6. dokumentacije za nadmetanje
prometuju prema uobi¢ajenom voznom redu i rasporedu. Niti jedna linija nije obustavljena, pa taj
navod smatra u potpunosti kao proizvoljan i arbitraran. Ukoliko zaista dode do bilo kakvih
restrikcija u pogledu ucestalosti prometovanja pojedinih linija ili u ograni¢enju prometovanja,
takva odluka nece utjecati na sam postupak dodjele koncesije. Takoder smatra pausalnim
obrazloZenje davatelja koncesije kako se smanjuje broj putnika koji koriste javni prijevoz kao i
da je opéepoznata €injenica da trenutno na podruéju Grada Slavonskog Broda, Zupanije Brodsko-
posavske 1 cijele Republike Hrvatske, ne postoje nikakve restrikcije ni ogranienja u javnom
autobusnom, Zeljezni¢kom, brodskom ili zra¢nom prometu. Sve kad bi navedena ogranienja
postojala ili bila najavljena to opet ne bi utjecalo na postupak dodjele koncesije jer je rijed o
komunalnoj djelatnosti koja zbog odredenih okolnosti moze biti ogranigena, ali zbog svoje prirode

3



ne moze biti trajno ukinuta. Navodi da trenutno ni jedan koncesionar javne usluge u Republici
Hrvatskoj nije trajno prestao s obavljanjem iste u bilo kojoj djelatnosti pa tako i javnom prijevozu
putnika. Subjektivnim smatra i navode davatelja koncesije o broju zarazenih, epidemiolo§kom
statusu pandemije, njenom vremenu trajanja, nastupanju novog vala pandemije u jesen. Kona¢no,
davatelj koncesije prilikom navodenja dijelova dokumentacije za nadmetanje koja bi prema
njegovoj ocjeni bila sadrzajno drugacija u totkama 6., 8. i 22., ne navodi nikakve konkretne brojke
i argumentirane razloge, pa je obrazloZenje i u tom dijelu sasvim nezakonito. Zalitelj istide da je
davatelj koncesije 24. lipnja 2020. objavio otvoreni postupak javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazum s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine, evidencijski
broj nabave 3V/2020 (2020/S 120-292166). Radi se o obavijesti o nadmetanju za prijevoz uéenika
Osnovnih Skola Grada Slavonskog Broda, pri ¢emu je vazno naglasiti da davatelj koncesije o¢ito
u slucaju objave obavijesti 0 nadmetanju ne smatra da na taj postupak utjeu odluke StoZera
Civilne zaStite RH i drugih tijela koja propisuju obrasce ponaSanja, ograniCenja i druge
epidemioloske mjere s ciljem suzbijanja pandemije. Upravo zbog toga su nejasni kriteriji kojima
se davatelj koncesije vodio prilikom dono3enja pobijane Odluke. Zakljucuje da iz obrazloZenja
odluke nisu vidljivi razlozi zbog kojih je davatelj koncesije ponistio postupak, ¢ime nije postupio
niti sukladno ¢lanku 301. ZJN 2016 niti sukladno rjeenju ovog tijela.

Davatelj koncesije u odgovoru na Zalbu navodi da je Odluku o ponistenju pravilno
obrazloZio jer je istom detaljno naveo razloge zbog kojih bi dokumentacija za nadmetanje za
dodjelu koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza putnika u javnom prometu na
podrucju Grada Slavonskog Broda bila sadrzajno bitno druga¢ija. Davatelj koncesije navodi kako
zbog pandemije COVID-19, StoZer civilne zastite i dalje donosi nove preporuke i mjere zastite
kojima regulira zaStitu vozaca i putnika u posebnom linijskom i povremenom prijevozu putnika
zbog Cega je doSlo do smanjene potrebe, odnosno do smanjenog opsega voZnji te prestanka
potrebe postojanja za odredenim linijama definiranim u to&ki 6. dokumentacije za nadmetanje, a
koje linije ¢e se zbog nastale situacije morati mijenjati i prilagodavati. Temeljem preporuka za
rad u djelatnosti prijevoza putnika autobusima tijekom pandemije COVID-19, Hrvatskog Zavoda
za javno zdravstvo, broj i raspored putnika u sjedalima odreden je na nadin da omogucava
propisani razmak izmedu njih, odnosno na na¢in da osobe sjede naizmjence na sasvim lijevom i
sasvim desnom sjedalu. Takav raspored sjedenja, uz redovno CiS¢enje 1 prozradivanje
unutra$njosti prijevoznog sredstva (autobusa) prije voZnje i nakon voznje, prouzrokovao je i
potrebu za veéim brojem autobusa koji ¢e, kako bi se osiguralo efikasno provodenje mjera,
obavljati prijevoz putnika u javnom prometu na podrugju Grada Slavonskog Broda. Broj putnika
koji odredeni autobus moZe primiti se smanjio, dok se nasuprot tome, broj autobusa morao
povecati te se sukladno tome morao prilagoditi i raspored voZnje. Nadalje navodi da ¢e, postupno
ponovno uspostavljanje usluga linijskog prijevoza potpuno ovisiti o pristupu ograni¢enjima
putovanja, epidemioloskim procjenama nadleznih tijela i struénim medicinskim savjetima o
potrebnim zdravstvenim i sanitarnim predostroZznostima i zastiti, odnosno o daljnjim odlukama i
mjerama nadleznih tijela te da trenutno nije moguée predvidjeti koliko dugo ¢e mjere zastite i
pandemija COVID-19 trajati te stoga nadleZna tijela, sukladno situaciji, stalno donose nove
odluke kako bi zastitili vozage i putnike u posebnom linijskom i povremenom prijevozu putnika.
Zbog neizvjesnih faktora na koje nije moguée utjecati i koji se ne mogu predvidjeti, nemoguce je
predvidjeti do kada ¢e pandemija trajati te se prema ocjenama zdravstvenih strué¢njaka predvida
nastupanje novog vala pandemije u jesen. Zaklju¢uje da su prije pokretanja postupka davanja
koncesije bile poznate gore opisane okolnosti vezane uz pandemiju COVID-19, dokumentacija
za nadmetanje bila bi sadrzajno drugalija, osobito u sljedeéim dijelovima: i. to¢ka 6.
dokumentacije za nametanje - unaprijed utvrdene linije na kojima autobusi prometuju i unaprijed
utvrdeni broj polazaka po pojedinoj liniji bio bi drugagiji, a svakako bi bio drugaciji i broj dnevnih
voZnji po odredenoj liniji; ii. tocka 8. dokumentacije za nametanje - rok trajanja koncesije, zbog
epidemioloskih mjera nadleznih tijela, takoder bi bio drugaciji i prilagoden novim okolnostima;
1ii. tocka 22. dokumentacije za nametanje - nova maksimalna i minimalna cijena karte bila bi
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prilagodena na nacin da se gradane potakne na koriStenje javnog prijevoza. Uz sve navedeno,
posljedi¢no bi bila drugadija i procijenjena vrijednost koncesije. Navodi da se zalitelj neosnovano
poziva na otvoreni postupak javne nabave za prijevoz uéenika osnovnih $kola Grada Slavonskog
Broda od 24. lipnja 2020. godine, s obzirom na &injenicu da se radi o dva razli¢ita postupka.
Navodi da u okolnostima koje egzistiraju ve¢ nekoliko mjeseci ne moze pod uvjetima koji su
raspisani znati koliki ¢e to utjecaj imati na njegove financijske obveze niti je mogao u trenutku
raspisivanja koncesije predvidjeti znadajno smanjenje opéih prihoda zbog okolnosti vezanih uz
pandemiju COVID-19. Suglasan je s Einjenicom da komunalna djelatnost prijevoza putnika ne
moZe biti trajno ukinuta, ali navodi da nove okolnosti nastale pandemijom COVID-19 utje¢u na
broj potrebnih linija, kao i na broj putnika koje se tim linijama koriste. S obzirom na navedeno,
istiCe kako bi zbog takvih promijenjenih okolnosti na koje nije moguée utjecati i koje se ne mogu
predvidjeti, sklapanjem ugovora o koncesiji na tako dugi rok, davatelj koncesije preuzeo veliki
rizik.

Ocjenjuju¢i osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je u Odluci o ponistenju od 13.
kolovoza 2020. navedeno da je donesena temeljem &lanka 38. stavka 1. tocka 1. i stavka 2. Zakona
o koncesijama jer su postale poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja
postupka davanja koncesije, dovele do neobjavljivanja obavijesti o namjeri davanja koncesije ili
do sadrZajno bitno drukéije obavijesti o namjeri davanja koncesije. Dalje se navodi kako slijedi.
»Naime, uslijed pandemije COVID-19, StozZer civilne zastite Republike Hrvatske, je 21. oZujka
2020. godine donio Odluku o privremenoj zabrani javnog prometa (dalje u tekstu: "Odluka ",
kojom je izmedu ostalog odredena obustava javnog linijskog prijevoza putnika u unutarnjem
cestovnom prometu te javno gradski prijevoz. Obustava javnog gradskog prometa trajala je do 27.
travnja 2020., a obustava medugradskog prijevoza do 11. svibnja 2020. godine. lako Odluka 1
viSe nije na snazi, zbog daljnjeg trajanja pandemije COVID-19, StoZer civilne zastite i dalje
donosi nove preporuke i mjere zatite kojima regulira zadtitu vozaga i putnika u posebnom
linijskom i povremenom prijevozu putnika. Zbog svega navedenog doslo je do smanjene potrebe,
odnosno do smanjenog opsega voZnji te prestanka potrebe postojanja za odredenim linijama
definiranim u to¢ci 6. dokumentacije za nadmetanje. Tockom 6. dokumentacije za nadmetanje
predviden je to€an broj linija i prijevoznih pravaca koje bi ponuditelj po danu morao obavljati uz
unaprijed utvrdeni broj polazaka po pojedinoj liniji, a koje ée se zbog nastale situacije morati
mijenjati i prilagodavati. Temeljem preporuka za rad u djelatnosti prijevoza putnika autobusima
tijekom pandemije COVID-19, Hrvatskog Zavoda za javno zdravstvo, broj i raspored putnika u
sjedalima odreden je na nadin da omogucava propisani razmak izmedu njih, odnosno na naéin da
osobe sjede naizmjence na sasvim lijevom i sasvim desnom sjedalu. Takav raspored sjedenja, uz
redovno ¢iS¢enje i prozradivanje unutra$njosti prijevoznog sredstva (autobusa) prije voZnje i
nakon voZnje, prouzrokovao je i potrebu za ve¢im brojem autobusa koji ée, kako bi se osiguralo
efikasno provodenje mjera, obavljati prijevoz putnika u javnom prometu na podru¢ju Grada
Slavonskog Broda. Broj putnika koji odredeni autobus mo¥e primiti se smanjio, dok se nasuprot
tome, broj autobusa morao povecati te se sukladno tome morao prilagoditi i raspored voznje.
Nadalje, prestanak rada $kole, zatvaranje radnih mjesta, rad od kuée i ostale mjere suzbijanja
pandemije dovele su do smanjenja broja putnika koji koriste javni prijevoz, a koji javni prijevoz
bi koristile da nije nastupila pandemija COVID-19. Nadalje, postupno ponovno uspostavljanje
usluga linijskog prijevoza potpuno ¢e ovisiti o pristupu ograni¢enjima putovanja, epidemioloskim
procjenama nadleZnih tijela i struénim medicinskim savjetima o potrebnim zdravstvenim i
sanitarnim predostroZnostima i zastiti odnosno o daljnjim odlukama i mjerama nadleznih tijela.
Trenutno nije moguce predvidjeti koliko dugo ¢e mjere zastite i pandemija COVID-19 trajati te
stoga nadleZna tijela, sukladno situaciji, stalno donose nove odluke kako bi zastitili vozade i
putnike u posebnom linijskom i povremenom prijevozu putnika. Podevsi od kraja lipnja novi
podaci o broju zarazenih pokazatelj su da pandemija jos uvijek nije zavrsila te kako je nastupio
novi val. Naime, prema dostupnim podacima broj zaraZenih veéi je nego je bio u oZujku i travnju
iste godine te taj broj i dalje raste. NadleZna tijela konstantno donose nove mjere i preporuke s
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ciljem zastite vozada i putnika u autobusima, a koje zdravstvene i sanitarne mjere utjeCu na uvjete
u kojima se javni prijevoz treba obavljati. Naime, zbog brojnih neizvjesnih faktora na koje nije
moguce utjecati i koji se ne mogu predvidjeti, neizvjesno je do kada ée pandemija trajati. Nadalje,
prema ocjenama zdravstvenih struénjaka predvida se nastupanje novog vala pandemije u jesen.
Dakle, da su prije pokretanja postupka davanja koncesije bile poznate gore opisane okolnosti
vezane uz pandemiju COVID-19, dokumentacija za nadmetanje bila bi sadrzajno drugadija,
osobito u sljede¢im dijelovima: i. to¢ka 6. Dokumentacije za nametanje - unaprijed utvrdene linije
na kojima autobusi prometuju i unaprijed utvrdeni broj polazaka po pojedinoj liniji bio bi
drugaciji, a svakako bi bio drugagiji i broj dnevnih voznji po odredenoj liniji; ii. - to¢ka 8.
dokumentacije za nametanje - rok trajanja koncesije, zbog epidemiologkih mjera nadleZnih tijela,
takoder bi bio drugadiji i prilagoden novim okolnostima; iii. totka 22. dokumentacije za
nametanje - nova maksimalna i minimalna cijena karte, bila bi prilagodena na nacin da se gradane
potakne na koriStenje javnog prijevoza. Uz sve navedeno, posljedi¢no bi bila drugadija i
procijenjena vrijednost koncesije.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, utvrdeno je da je tockom 6. dokumentacije za
nadmetanje kao vrsta koncesije propisana koncesija za javne usluge, a predmet koncesije je
obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza putnika u javnom cestovnom prometu na podruéju
grada Slavonskog Broda koji se mora vriiti odgovaraju¢im vozilima autobusima na unaprijed
utvrdenim linijama, uz unaprijed utvrdeni broj polazaka po pojedinoj liniji te uz unaprijed
utvrdenu maksimalnu cijenu vozne karte za odredene kategorije gradana. Nadalje je navedeno da
je koncesijom obuhvaéeno 8 linija te se navode prijevozni pravci. Nadalje je navedeno da
ponuditelj samostalno odreduje broj stajanja unutar zadanih linija i vozni red, s time da je potrebno
osigurati ukupan broj polazaka po liniji kako je odredeno sukladno zahtjevima iz tablice. Tako je
primjerice za Linije 1, 2, 3 i 4 potrebno osigurati 12 polazaka dnevno, za $kolske praznike 10
polazaka, a za vrijeme praznika i nedjeljom 4 i 5 linija dnevno. Totkom 8. dokumentacije za
nadmetanje propisano je da se koncesija daje na rok od pet godina od dana stupanja na snagu
ugovora o koncesiji te da je trajanje koncesije moguée produljiti pod uvjetima predvidenim
ugovorom o koncesiji i mjerodavnim propisima. Totkom 22. dokumentacije za nadmetanje kao
maksimalna cijena karte na temelju Studije davanja koncesije odredeno Jje najmanje 6,00 HRK, a
najviSe 8,00 HRK sa svim porezima i davanjima za jedan prijevoz. U nastavku su propisane ostale
cijene karata prijevoza i obvezne pogodnosti te uvjeti izmjene cijene karata. U obavijesti o namjeri
davanja koncesije propisano je da je procijenjena vrijednost koncesije 20.040.798,65 HRK.

Zakon o koncesijama u ¢&lanku 1. stavku 2. sadrZi opéu normu koja propisuje da se na
pitanja koja nisu uredena tim Zakonom odgovarajuée primjenjuju posebni zakoni te propisi
kojima se ureduje javna nabava. Sluéajevi u kojima ée davatelj koncesije ponistiti postupak
davanja koncesije propisani su u &lanku 38. stavku 1. Zakona koncesijama te je tockom 1. tog
Clanka propisano da ¢e davatelj koncesije ponistiti postupak davanja koncesije, ako postanu
poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka davanja koncesije, dovele
do neobjavljivanja obavijesti o namjeri davanja koncesije ili do sadrZajno bitno drukéije
dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijesti o namjeri davanja koncesije.

Dakle, u konkretnom slu¢aju davatelj koncesije je ponidtio predmetni postupak davanja
koncesije zbog odredenih okolnosti navedenih u pobijanoj Odluci, koje da su bile poznate prije,
bi dovele do neobjavljivanja obavijesti 0 namjeri davanja koncesije ili do sadrZajno bitno drukéije
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije. Medu strankama nije sporno da odredene okolnosti
navedene kao razlozi za ponistenje predmetnog postupka ne mogu dovesti do trajnog ukidanja
komunalne djelatnosti prijevoza putnika, medutim sporno Je radi li se u konkretnom sluéaju o
opravdanim razlozima za poniStenje predmetnog postupka. Na ocjenu spornog navoda nije od
utjecaja okolnost da je davatelj koncesije 24. lipnja 2020. objavio otvoreni postupak javne nabave
radi prijevoza u€enika Osnovnih $kola Grada Slavonskog Broda, jer se radi o potpuno drugom
postupku javne nabave, i to radi prijevoza uéenika, niti je od utjecaja okolnost da se u Odluci o
poniStenju spominje Odluka o privremenoj zabrani javnog prometa od 21. ozujka 2020. godine
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koja je u meduvremenu stavljena izvan snage. Nadalje, oplepoznata je &injenica da je
Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske 11. oZujka 2020. donijelo Odluku o proglasenju
epidemije bolesti Covid-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 KLASA: 011-02/20-01/143,
URBROJ: 534-02-01-2/6-20-01 kojom je proglasena epidemija bolesti Covid-19 uzrokovana
virusom SARS-CoV-2 na podrucju ¢itave Republike Hrvatske. Navedena Odluka stupila je na
snagu danom donosenja. Cinjenica koja medu strankama nije sporna jest da je postupak davanja
koncesije pokrenut prije stupanja na snagu navedene Odluke o progladenju epidemije, odnosno
15. srpnja 2019., prema tome u trenutku pokretanja postupka davanja koncesije nije postojala niti
se moglo predvidjeti nastupanje i proglaenje epidemije Covid-19, u obliku te sa posljedicama
koje utje€u ne samo na javno zdravlje ve¢ i na gospodarstvo u cijelosti. Naime, pandemija bolesti
Covid-19 ugroZava javno zdravlje te iziskuje odredene mjere u svrhu sprjeavanja $irenja zaraze,
pa tako i u putni¢kom prijevozu, medutim ima za posljedicu i ugrozu gospodarstva kako u svijetu
tako 1 u Republici Hrvatskoj, o ¢emu javni naruditelji pa tako i davatelji koncesije prilikom
provodenja postupka javne nabave odnosno davanja koncesije moraju voditi raéuna. Davatelj
koncesije je u predmetnom postupku jasno naveo i obrazlozio razloge te naveo dijelove
dokumentacije za koje smatra da bi uslijed navedenih okolnosti pandemije Covid-19, trebalo
sadrZajno izmijeniti odnosno prilagoditi novim okolnostima, u bitnom vezano za utvrdene linije
na kojima autobusi prometuju i utvrdeni broj polazaka po pojedinoj liniji, broj dnevnih voznji po
odredenoj liniji, rok trajanja koncesije te novu maksimalnu i minimalnu cijenu karte. Slijedom
navedenoga, kako epidemija uzrokuje znatnu neizvjesnost u funkcioniranju svakodnevnih
aktivnosti gradana i pravnih osoba, $to se ocituje kroz donoSenje i provedbu odluka Nacionalnog
stoZera civilne zaStite, prema ocjeni ovog drzavnog tijela, davatelj koncesije nije postupio
protivno odredbi ¢lanka 38. stavka 1. totke 1. Zakona o koncesijama kada je, radi prilagodavanja
novim okolnostima, ocijenio da bi sadrzaj dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijesti o namjeri
davanja koncesije bio bitno drugaciji da su te okolnosti bile poznate prije pokretanja postupka
davanja koncesije. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je kao neosnovan.

Zalitelj u dopuni Zalbe od 31. kolovoza 2020. navodi da narucitelj nije izradio novu studiju
opravdanosti davanja koncesije rezultat koje bi bili navodi koje davatelj koncesije navodi u Odluci
o poniStenju postupka. Navodi da je iz studije opravdanosti sasvim jasno da je davanje koncesije
u javnom i opéem interesu, a kako je rije¢ o komunalnoj usluzi istu nije moguce u potpunosti
ukinuti ili obustaviti. Takoder navodi da, protivno ¢&lanku 16. Zakona o koncesijama u
dokumentaciji postupka ne postoji obrazloZeni prijedlog stru¢nog povijerenstva o ponistenju
postupka davanja koncesije.

Ocjenjujuci Zalbeni navod ovo je tijelo utvrdilo da je zrada studije opravdanosti davanja
koncesije, propisana ¢lankom 14. stavkom 3. Zakona o koncesijama kao jedna od pripremnih
radnji koje davatelj koncesije provodi radi davanja koncesije, a koja prethodi poéetku postupka
davanja koncesije. Dakle, budu¢i da iz Zakona o koncesijama ne proizlazi obveza davatelja
koncesije da prije dono3enja odluke o ponitenju postupka davanja koncesije izradi studiju
opravdanosti, ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen je kao neosnovan.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju postupka, utvrdeno je da se u toj dokumentaciji nalazi i
dokument stru¢nog povjerenstva za koncesiju naziva ,,Ponistenje postupka dodjele koncesije za
obavljanje usluge prijevoza putnika u javnom prometu na podrugju grada Slavonskog Broda,
KLASA: 340-01/18-01/141, URBROIJ: 2178/01-09-20-85 od 6. kolovoza 2020. u kojem se u
bitnom navodi da struéno povjerenstvo predlaze davatelju koncesije ponistavanje postupka
davanja koncesije iz razloga jer su postale poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije
pokretanja postupka davanja koncesije, dovele do sadrZajno bitno drugatije dokumentacije za
nadmetanje i obavijesti o namjeri davanja koncesije. Nadalje se utvrduje da bi, da su te okolnosti
bole poznate prije pokretanja postupka davanja koncesije, dokumentacija za nadmetanje bila
sadrZajno drugacija u to¢kama 6., 8. i 22. te bi bila drugacija i procijenjena vrijednost nabave.
Imaju¢i na umu navedeno, postupak ponidtenja davanja koncesije u tom je dijelu proveden
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sukladno odredbi ¢lanka 16. stavka 12. Zakona o koncesijama, prema kojem je kao jedan od
zadataka stru¢nog povjerenstva za koncesiju utvrdivanje prijedloga o ponistenju postupka davanja
koncesije. Slijedom navedenog, i ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen je kao neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo dr¥avno tijelo
nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZIN 2016, odluéeno je
kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 45.781,25 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i troskova
sastava Zalbe po odvjetniku. Budu¢i da je ¢lankom 431. stavkom 4. ZJN 2016 propisano da u
sluCaju odbijanja zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka, odlu¢eno je
kao u to¢ki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se alje postom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.
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Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Slavonski Brod, Slavonski Brod, Vukovarska 1
2. Terzi¢ bus d.o.0., Slavonski Brod, Li¢ka 83



