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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/IV

KILASA: UP/11-034-02/20-01/486
URBROJ: 354-01/20-9
Zagreb, 13. srpnja 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, te Karmele Deskovi¢ i Danijele Antolkovié, &lanica,
povodom zalbe Zalitelja Strabag AG, Spittal an der Drau, Republika Austrija,
OIB/identifikacijski broj: 33710460114, na odluku o ponistenju u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2018/S O0F5-0018905, predmet nabave: dogradnja i rekonstrukcija
postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda aglomeracije Sibenik, narugitelja Vodovod i
odvodnja d.o.0., Sibenik, OIB: 26251326399, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine*, broj 18/13., 127/13., 74/14.1 98/19.) te

Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., u nastavku: ZJN 2016)
donosi sljedecée

RIJESENJE

1. PoniStava se Odluka o ponistenju od 5. lipnja 2020. godine, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0018905, predmet nabave: dogradnja i
rekonstrukcija postrojenja za protiséavanje otpadnih voda aglomeracije Sibenik,
narugitelja: Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik.

2. NalaZe se narucitelju, Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, nadoknadi Zalitelju Strabag AG, Spittal an der Drau,
Republika Austrija, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narugitelj Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik, objavio je dana 16. srpnja 2018. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S OF5-0018905, predmet nabave: dogradnja i rekonstrukeija postrojenja za pro¢iséavanje
otpadnih voda aglomeracije Sibenik, narucitelja: Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik. Kao
kriterij odabira ponude odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju kriterija: A



Cijena ponude (cijena za gradenje) relativnog znacaja 50,00 %, odnosno maksimalno 50
bodova, B Jam&eni godisnji operativni troSkovi Postrojenja u vidu potro$nje elektriCne energije
relativnog znacaja 25,00 %, odnosno maksimalno 25 bodova, C Specifi¢no stru¢no iskustvo
Struénjaka 1: Glavni projektant relativnog znacéaja 7,50 %, odnosno maksimalno 7,5 bodova, D
Specifiéno struéno iskustvo Stru¢njaka 3: Projektant strojarstva relativnog znafaja 5,00 %,
odnosno maksimalno 5 bodova, E Specifi¢no struéno iskustvo Stru¢njaka 4: Projektant
elektrotehnike relativnog znaéaja 5,00 %, odnosno maksimalno 5 bodova te F Specifi¢no
stru¢no iskustvo Struénjaka 2: Projektant tehnologije i voditelj pusStanja u pogon i pokusnog
rada relativnog znacaja 7,50%, odnosno maksimalno 7,5 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su Cetiri ponude, od kojih je naruditelj u
postupku pregleda i ocjene ponuda dvije ocijenio valjanima te je dana 21. lipnja 2019. godine
donio Odluku o odabiru broj 5-5619, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja
WTE Wassertechnik GmbH, Essen, SR Njemacka. Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je
dana 1. srpnja 2019. godine osporavaju¢i valjanost odabrane ponude, ovom drZavnom tijelu
izjavio Zalitelj Strabag AG, Spittal an der Drau, Republika Austrija.

U postupku po navedenoj zalbi ovo drZavno tijelo je donijelo odluku, RjeSenje KLASA:
UP/11-034-02/19-01/616, URBROJ: 354-01/19-12 dana 19. rujna 2019. godine kojim rjeSenjem
je ponistena Odluka o odabiru broj 5-5619 od 21. lipnja 2019. godine te je predmet vracen
narucitelju na ponovno postupanje.

Postupajuéi po primitku navedene odluke ovog drzavnog tijela narucitelj je proveo ponovni
postupak pregleda i ocjene ponuda te je dana 20. studenoga 2019. godine donio Odluku o
odabiru broj 5-9300 kojom odlukom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja WTE
Wassertechnik GmbH, Essen, SR Njemacka.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je dana 2. prosinca 2019. godine ovom drZzavnom
tijelu izjavio, te naruitelju u roku za zalbu predao, ponuditelj Strabag AG, Spittal an der Drau,
Republika Austrija.

U postupku po navedenoj Zalbi ovo drzavno tijelo je donijelo odluku, RjeSenje KLASA:
UP/I1-034-02/19-01/1102, URBROJ: 354-01/20-8 od dana 9. sijeénja 2020. godine kojim
rjeSenjem je Zalbu Zalitelja odbilo kao neosnovanu. Navedeno rjeSenje ovog drZavnog tijela
ponisteno je presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, posl.br. Usll-41/20-11 od
27. veljaée 2020. godine.

Naruéitelj je u konaénici dana 5. lipnja 2020. godine donio Odluku o ponistenju broj S-4442
kojom odlukom je ponistio predmetni otvoreni postupak javne nabave.

Na navedenu Odluku o ponistenju Zalbu je putem sustava e-Zalba dana 19. lipnja 2020.
godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio Zalitelj Strabag AG, Spittal
an der Drau, Republika Austrija.

Zalitelj u Zalbi osporava razloge dono3enja odluke o ponistenju postupka javne nabave te
Zalbenim zahtjevom predlaZze ponistiti odluku o ponistenju i zahtijeva naknadu troSkova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 100.000,00 kuna.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti zalbu
kao neosnovanu.



U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabavi, odluke o
poniStenju i ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da narugitelj nije dokazao postojanje razloga za ponistenje postupka
javne nabave iz ¢lanka 298. stavka 1. to¢ke 1. ZJN 2016, odnosno nije dokazao postojanje
okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave, da su bile poznate prije.
Zalitelj istide kako donofenje izvanrednih mjera (proglasenje pandemije bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV2) samo za sebe ne predstavlja valjanu osnovu i razlog za
poniStenje predmetnog postupka javne nabave. Zalitelj takoder navodi kako predmetni
postupak javne nabave nije moguce promatrati izolirano i da valja uzeti u obzir kako je
predmetni postupak javne nabave kljuéni dio cjelovitog projekta ,,Aglomeracija Sibenik“
(unutar kojeg su neki projekti veé ugovoreni i u izvrienju) koji ima za cilj rje$avanje sustava
odvodnje i u konaénici pobolj$anja kvalitete Zivota stanovnika Grada Sibenika, boljih uvjeta za
turiste i zaStitu imovine od poplava uslijed jakih oborina te koji je jedan od najvaznijih
infrastrukturnih projekata Grada Sibenika u 21. stoljeéu, slijedom &ega je odluka o ponistenju u
konkretnom slucaju arbitrarna i oéito neutemeljena. Nadalje, Zalitelj isti¢e da je Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije dana 4. svibnja 2020. godine objavilo obavijest
kako provedba EU projekata ($to ovaj konkretni predmet javne nabave nesporno jest) ,,ide
dalje, a svi zahtjevi za nadoknadu sredstava ¢e se rjeSavati po primitku. Europski projekti imaju
veliki znadaj za hrvatsko gospodarstvo pa njihovu dinamiku Zelimo zadrzati.“ Zalitelj navodi
da je stoga naruciteljevo postupanje u cijelosti suprotno naporima za odrZavanjem dinamike
projekata koji su financirani iz EU fondova. Takoder, Zalitelj isti¢e da je predmetna obavijest
objavljena nakon najstrozih mjera uvedenih uslijed epidemije te da je naruéiteljevo ponistenje
koje je uslijedilo viSe od mjesec dana nakon predmetne objave o&ito neutemeljeno. Kao dokaz
navedenome Zalitelj dostavlja ispis s internetske stranice Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije. Takoder, Zalitelj istie kako se u predmetnoj obavijesti navodi i
sljedece: ,,Korisnicima bespovratnih EU sredstava iz Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija kroz ubrzanu proceduru bit ée isplaéeno 75% od potraZivanih sredstava po svakom
zahtjevu, a preostalih 25% nakon potvrde prihvatljivosti cjelokupnog potraZivanog iznosa. Na
ovaj nafin ubrzava se dotok sredstava fondova EU prema korisnicima za 2 mjeseca, povecava
njihova likvidnost i potie nastavak provedbe projekata.” Dakle, navodi zalitelj, razvidno je da
naru¢itel] moZe raCunati na redovno, odnosno jo§ kvalitetnije funkcioniranje sustava
sufinanciranja putem EU Fondova, slijedom &ega se ukazuje da je neosnovan navod naruditelja
iz obrazloZenja pobijane Odluke o ponistenju. Osim toga, Zalitelj navodi da su odredeni dijelovi
projekta ve¢ u relativno odmakloj fazi izvrenja te da je stoga predmetna odluka neutemeljena,
pa nema opravdanog razloga za poniStavanje postupka javne nabave u konkretnom sluaju
budu¢i da se radi o jednoj fazi projekta koji se nadovezuje na ostale te tvori jedinstvenu cjelinu.
Zalitelj takoder dostavlja ispis s internetske stranice naruditelja od 29. travnja 2020. godine u
kojem se navodi: ,,Unato¢ situaciji izazvanoj Sirenjem virusa Covid-19 i mjerama donesenim u
cilju spre¢avanja njegovog $irenja, radovi na projektu Aglomeracije nisu stali. Svakodnevnim
pracenjem situacije, dobrim upravljanjem gradili§tima i pridrZzavanjem svih preporuka StoZera



civilne zastite radovi nisu zaustavljeni ni na jedan dan. Dapade, neke dionice su ¢ak zavrSene i
prije rokova, $to nam omoguéuje da u neke dionice krenemo i prije nego li je bilo planirano.”
Zalitelj nadalje isti¢e da naruditelj na svojim internetskim stranicama navodi kako je u tijeku
povratak Zivota u normalne uvjete obzirom na sve povoljnije stanje uzimaju¢i u obzir stanje sa
COVID-19 infekcijom. Takoder, Zalitelj se poziva na priopéenje Sibensko-kninske Zupanije od
27. svibnja 2020. godine u kojem se govori o sve povoljnijem stanju i dobroj epidemioloskoj
slici na podruéju Sibensko-kninske Zupanije. Zalitelj upucuje na dio pobijane Odluke o
poniStenju u kojem naruéitelj navodi da je primoran preraspodijeliti sredstva osigurana za
predmetnu javnu nabavu, te da u ovom trenutku nema osigurana sredstva za realizaciju
predmetne nabave, medutim Zalitelj navodi da naruéitelj o navedenom ne dostavlja nikakav
dokaz. Naime, naruditelj redovito objavljuje zapisnike sa sjednica nadzomog odbora na svojim
internetskim stranicama, medutim navodi Zalitelj, odluke o preraspodjeli sredstava nema na
njegovim internetskim stranicama te se stoga navod naruditelja iz Odluke o ponistenju ukazuje
neosnovanim buduci je isti pauSalan i neodreden te nije dokazan nikakvim konkretnim
dokazom. Iz svega navedenog proizlazi da u trenutku donos$enja pobijane Odluke o ponistenju
narucitelj i dalje ima osigurana sredstva za provedbu predmetnog projekta, buduéi da naruditelj
nije dokazao da je do preraspodjele sredstava uopce do$lo niti da je pokrenut postupak
preraspodjele niti je dokazao da je uopée dopusteno vrsiti takvu preraspodjelu. Zalitelj dodatno
ukazuje na Cinjenicu da narucitelj ima obvezu izvrSenja predmetnog Projekta buduéi da njegova
obveza proizlazi iz zahtjeva Direktive o kakvo¢i vode namijenjene za ljudsku potrosnju
(98/83/EZ) i Direktive o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEZ) na podruju
aglomeracije Sibenik te ispunjavanja zahtjeva propisanih u Visegodidnjem programu gradnje
komunalnih vodnih gradevina (,,Narodne novine“, broj: 117/15.), odnosno ima za cilj
unapredenje u podrucju odvodnje i pro¢i§éavanja otpadne vode te vodoopskrbe i obrade pitke
vode na Sirem podruéju grada Sibenika. U odnosu na navod naruéitelja iz pobijane Odluke o
poniStenju da je primoran ogranifiti preuzimanje obveza odnosno izvrSavanja rashoda i
izdataka na one obveze, rashode i izdatke koji su neophodni za obavljanje osnovnih poslova i
funkcija narucitelja, pri Cemu se narufitelj vodio i primjerom Odluke Vlade RH o
ograni¢avanju koriStenja sredstava predvidenih drzavnim proracunom Republike Hrvatske i
financijskim planovima izvanproraCunskih korisnika drZavnog proratuna za 2020. godinu,
zalitelj isti¢e da je takav navod takoder neosnovan, buduéi je provedba projekta Aglomeracije
Sibenik jedan od njegovih osnovnih poslova i funkcija, a §to i sam naru€itelj potvrduje u Planu
nabave za 2020. godinu, pri éemu posebno valja imati na umu da predmetna Odluka Vlade
Republike Hrvatske uopce nije bila na snazi u vrijeme dono$enja pobijane Odluke o ponistenju
postupka javne nabave, slijedom Cega ista ne moze biti osnova i razlog za donoSenje odluke o
ponistenju postupka javne nabave. Zalitelj nadalje isti¢e da narugitelj uopée ne financira &itavi
projekt ve¢ se projekt financira iz sredstava Kohezijskog fonda (financijsko razdoblje 2014.-
2020.) te sredstava Ministarstva zaStite okoliSa i energetike, Hrvatskih voda i sredstava
korisnika Vodovoda i odvodnje d.o.o. Sibenik (Ugovor o sufinanciranju). Zalitelj zaklju&no
navodi da narucitelj nije u trenutku dono$enja pobijane odluke o ponistenju preraspodijelio
sredstva, slijedom ¢ega isto ne predstavlja valjani razlog za poniStenje postupka javne nabave,
niti je izvr§io promjene svojeg godi$njeg plana niti plana javne nabave (u prilogu Zalbe
dostavlja internetski ispis Plana nabave naruéitelja za 2020. godinu). Zalitelj uz Zalbu dostavlja
i Godisnje izvje$¢e narulitelja za 2019. godinu, koje govori o zadovoljavaju¢em poslovanju
narucitelja te Zapisnik sa sjednice nadzornog odbora naruditelja od 19. studenog 2019. godinu
iz kojih, navodi zalitelj, takoder proizlazi da provedba predmetnog projekta nije tako financijski



opterecujuéa kako to naruditelj pokusava prikazati. Zalitelj dodatno navodi da je navedeno
Godisnje izvjesce naruditelja potpisano dana 23. travnja 2020. godine, dakle u vrijeme dok su
okolnosti vezane uz pandemiju bolesti COVID-19 bile opéepoznate, medutim naruditelj u tom
izvjeS¢u navodi kako nastavlja s izvrSenjem projekata, pa stoga zalitelj smatra kako naruéitelj
nije dokazao navode na kojima temelji pobijanu odluku o poniStenju postupka javne nabave.
Dakle, zalitelj smatra da naruditelj nije dokazao navode iz svoje pobijane odluke o ponistenju
predmetnog postupka javne nabave, bududi da nije napravio izmjene u planu poslovanja, nije
napravio izmjene u planu nabave, nije izvr§io preraspodjelu sredstava te ista nije dopustena,
slijedom Cega Zalitelj smatra da su navodi narucitelja iz pobijane odluke o ponistenju postupka
javne nabave neosnovani.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bitnome navodi da je donio Odluku o ponistenju s obzirom
na ekonomske i financijske posljedice proglasenih izvanrednih mjera, posebno pad prihoda
narucitelja, kao 1 neizvjesnost trajanja globalne pandemije bolesti COVID-19, odnosno
proglaSene epidemije u Republici Hrvatskoj. Naruéitelj navodi da je on sektorski naruéitelj koji
obavlja djelatnosti vodnoga gospodarstva na podrugju Sibensko-kninske Zupanije, te prihode
ostvaruje isporukom vodnih usluga pa s tim u vezi sredstva ostvarena na ime naknade za razvoj
ovise 0 ostvarenoj isporuci vodnih usluga naruditelja, §to u bitnom ovisi o broju korisnika
usluge. Naruditelj navodi da se bitan dio isporuke vodnih usluga odnosi na objekte i korisnike
koji obavljaju ugostiteljsku odnosno turisti¢ku djelatnost (hoteli, hosteli, ,,mali iznajmljivaéi®,
restorani, noéni klubovi, kafici i dr.), a da je nesporna ¢injenica da je, proglasenjem globalne
pandemije odnosno epidemije bolesti COV1D-19 u Republici Hrvatskoj doslo do enormnog
pada turisti¢kih dolazaka u cijeloj Hrvatskoj, pa tako i na podru¢ju Sibensko-kninske Zupanije,
pri ¢emu je na snazi u jednom periodu bila i zabrana radova ugostiteljskih objekata, kao i
ograni¢enje kretanja. Sve ove okolnosti, navodi naruéitelj, uzrokovale su pad potro$nje vode
odnosno koli€ine isporu¢ene usluge naruditelja, a samim time i planirane prihode, ukljuéujudi i
prihode naknade za razvoj. Naruéitelj uz odgovor na Zalbu, dostavlja podatke o potro3nji vode
za njegova tri veca korisnika usluga (hotela), iz kojih, kako navodi, proizlazi da je u periodu od
pocetka oZujka do kraja svibnja 2020. godine njihova potro$nja bitno umanjena, te da naruditel;
mora uzeti u obzir i injenicu pada prihoda hotela i ugostiteljskih objekata i objektivnu
opasnost od buduceg otezanog placanja i ovako umanjene potro$nje. Naruditelj navodi da u
ovom trenutku, s obzirom na trenutne pokazatelje na terenu, ¢ak u sluéaju da ne dode do
pogorsanja epidemioloske situacije u Republici Hrvatskoj koja bi uzrokovala nove restrikcije,
ve¢ sada moZe procijeniti da ¢e njegov godisnji gubitak u odnosu na proslu godinu iznositi oko
15%, pri ¢emu se ne moZe procijeniti trajanje tendencije pada, a posebno s obzirom na
¢injenicu da je naruditelj javni isporuditelj vodne usluge, te se ne moZe i ne smije dovesti u
situaciju da svojim poslovanjem ugrozi urednu isporuku svojih usluga gradanima Sibensko-
kninske Zupanije, pa je stoga bio primoran donijeti Odluku o ponistenju. Naruditelj navodi da
ima namjeru realizirati Projekt Aglomeracije Sibenik u cijelosti, te ée u tom smislu pokrenuti
novi postupak za isti predmet nabave §to je jasno navedeno i u Odluci o poniStenju, medutim u
ovom trenutku, s obzirom na trenutni i o¢ekivani pad prihoda, kao i neizvjesnost u odnosu na
trajanje i intenzitet izvanrednih mjera, narucitelj ne moze dovesti u opasnost svoje poslovanje
preuzimanjem obveza koje nece biti u moguénosti izvrSiti te je u tom smislu, osim predmetnog
postupka javne nabave, naruditelj ponistio i postupak javne nabave ,Izgradnje postrojenja za
solarno susenje mulja®, koja nabava je takoder dio Projekta Aglomeracije Sibenik. U odnosu na
navod Zalitelja vezano uz objavu Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
RH narucitelj navodi da ista nema nikakve veze s Odlukom o ponistenju jer se Odluka o



ponistenju zasniva na padu prihoda naruéitelja i nemoguénosti njegovog uéeséa u financiranju
predmeta nabave, a ne financiranja iz kohezijskih i strukturnih fondova. Prigovor Zalitelja da bi
odredeni dijelovi Projekta Aglomeracije Sibenik bili u odmakloj fazi izvrienja, pri Cemu se
upire na ranije sklopljene ugovore u sklopu navedenog projekta, navodi narugitelj, samo idu u
prilog osnovanosti Odluke o ponistenju. Naime, kao $to je ranije navedeno, prihodi narutitelja,
ukljucujudi i prihode naknade za razvoj, u bitnome su smanjeni te se oéekuje njihovo daljnje
smanjenje. U tom smislu, naruitelju dolaze na naplatu obveze temeljem ranije sklopljenih
ugovora, koje naru€itelj mora podmiriti iz prihoda ostvarenih na ime naknade za razvoj, a koji
prihodi su umanjeni u odnosu na planirane prilikom sklapanja navedenih ugovora. Cinjenica da
radovi po ranije sklopljenim ugovorima u sklopu Projekta Aglomeracije Sibenik nisu
zaustavljeni proglasenjem epidemije COVID-19 virusa, nemaju nikakve veze s predmetnim
postupkom i €injenicom da bi naruditelj preuzimanjem novih obveza doveo u opasnost svoje
poslovanje. Upravo suprotno navodima Zalitelja, zbog ¢injenice da radovi po ranije sklopljenim
ugovorima nisu zaustavljeni, naru€itelju dolaze na naplatu nove obveze po ranije sklopljenim
ugovorima, pa bi se naruditelj preuzimanjem novih obveza doveo u situaciju da iste ne moZe
ispuniti, zbog ¢ega je bio primoran donijeti Odluku o ponistenju. Narugitelj takoder navodi da
su potpuno pausSalni i neosnovani navodi Zalitelja da naruéitelj ne smije vrSiti preraspodjelu
sredstava odnosno samostalno donositi strate$ke odluke i odlucivati o svojoj poslovnoj politici
te narucitelj itekako ima i pravo i obvezu preraspodjele sredstava odnosno planiranja buduéih
izdataka, posebno s obzirom na &injenicu da se planirani prihodi na ime naknade za razvoj iz
dana u dan smanjuju. U odnosu na navod Zalitelja da naruditelj ima obvezu izvrenja Projekta
Aglomeracije Sibenik narugitelj navodi da Odlukom o ponitenju nigdje nije naveo da se isti
nece izvrSiti, vec Stovise, u Odluci o ponistenju jasno je navedeno kako ¢e narugitelj pokrenuti
novi postupak za isti ili sliCan predmet nabave sukladno daljnjem planu poslovanja odnosno
financijskom planu, koji ¢e ovisiti o trajanju i opsegu navedenih izvanrednih mjera izazvane
globalnom pandemijom bolesti COVID te ekonomskim i financijskim posljedicama iste.
Narucitelj zakljuéno navodi da obzirom da su epidemija bolesti COVID-19 i posljedice iste,
koje su uvjetovale donoSenje Odluke o ponistenju, nastupile u oZujku 2020. godine, pa sadrzaj
GodiSnjeg financijskog izvjestaja za 2019. godine nema nikakve veze s dono$enjem Odluke o
poniStenju, a €injenica da je isto potpisano dana 23. travnja 2020. godine, na koju Zalitelj upire
u zalbi, takoder nema nikakve veze s Odlukom o ponidtenju, jer je Odluka o poniStenju
donesena u lipnju 2020. godine, nakon §to su pribavljeni relevantni podaci o potronji i koli¢ini
pruZene usluge u oZujku, travnju i svibnju 2020. godine.

Narucitelj naknadno dostavlja i dopunu odgovora na Zalbu zaprimljenu kod ovog drZavnog
tijela dana 10. srpnja 2020. godine u kojoj u bitnome navodi da je jo$ prije svibnja, odnosno
prije donoSenja Odluke o poniStenju, restrukturirao svoje poslovanje i izvrSio izmjene
financijskog plana, te je poslao skupstini na usvajanje prijedlog Financijskog plana prihoda i
rashoda naplacene naknade za realizaciju programa izgradnje vodoopskrbnih kapitalnih
objekta, te naknada za razvoj vodoopskrbe i odvodnje u jedinicama lokalne samouprave za
izgradnju vodnih gradevina za 2020. godinu (dalje: Plan gradenja vodnih gradevina). Naruditelj
navodi da je dana 29. lipnja 2020. godine skupstina naruditelja usvojila Plan gradenja vodnih
gradevina za 2020. godinu. U prilogu dopune odgovora na Zalbu narucitelj dostavlja presliku
Odluke o usvajanju Plana gradenja vodnih gradevina od 29. lipnja 2020 godine i presliku
izvadaka iz Plana gradenja vodnih gradevina te navodi da je s obzirom na izvanrednu situaciju
na temelju pokazatelja u trenutku sastavljanja prijedloga Plana gradenja vodnih gradevina bio
previden pad prihoda naknade za razvoj od 16% u odnosu na 2019. godinu, §to se u ovom



trenutku ¢ini ¢ak i optimisti¢nom projekcijom. Naruditelj dodatno dostavlja i pregled potrosnje
vode za drustvo Solaris d.d. za lipanj 2020. godine, iz kojeg je, kako navodi, vidljiv pad
potro$nje od 30,22% do 68%.

Uvidom u Odluku o ponistenju od 5. lipnja 2020. godine utvrdeno je da u istoj stoji sljedece:
»ObrazloZenje razloga za poniStenje postupka javnme nabave: Ponistava se postupak javne
nabave temeljem ¢1.298. st.1. t.1. ZJN 2016, s obzirom na okolnosti koje su postale poznate
nakon pokretanja postupka, a zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave da su
bile poznate prije. Tijekom ovog postupka javne nabave, kako u Republici Hrvatskoj, tako i na
globalnoj razini, stupile su na snagu izvanredne mjere izazvane globalnom pandemijom
COVID-19 virusa, a za koju pandemiju, kao i izvanredne mjere, se nije znalo prije pokretanja
postupka, niti se nastup istih mogao predvidjeti. S obzirom na ekonomske i financijske
posljedice proglasenih izvanrednih mjera, posebno pad prihoda naruéitelja, kao i neizvjesnost
trajanja globalne pandemije COVID-19 virusa, Naruditelj je primoran restrukturirati svoje
poslovanje i izvrSiti izmjene financijskog plana. Posebno, s obzirom na ogranien priljev
sredstava, Narucitelj je primoran ograni€iti preuzimanje obveza odnosno izvrSavanja rashoda i
izdataka na one obveze, rashode i izdatke koji su neophodni za obavljanje osnovnih poslova i
funkcija narucitelja, pri ¢emu se vodio i primjerom Odluke Vlade RH o ograni¢avanju
koriStenja sredstava predvidenih drZavnim proratunom Republike Hrvatske i financijskim
planovima izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu. Posljedi¢no tome,
Naruéitelj je primoran preraspodijeliti sredstva osigurana za predmetnu javnu nabavu, te u
ovom trenutku nema osigurana sredstva za realizaciju predmetne nabave, niti bi pokretao
predmetni postupak javne nabave da je znao za okolnosti globalne pandemije COVID-19 virusa
1 izvanredne mjere koje su s tim u vezi stupile na snagu. Rok u kojem ¢e pokrenuti novi
postupak za isti ili slican predmet nabave (ako je primjenjivo): S obzirom na izvanredne mjere
izazvane globalnom pandemijom COVID 19 virusa, Naruditelj ¢e pokrenuti novi postupak za
isti ili sli¢an predmet nabave sukladno daljnjem planu poslovanja odnosno financijskom planu
Narucitelja, koji ¢e ovisiti o trajanju i opsegu navedenih izvanrednih mjera, te ekonomskim i
financijskim posljedicama istih.*

Prilikom ocjene ovog Zalbenog navoda izvrSen je uvid u Odluku Vlade Republike Hrvatske
o ograni¢avanju koristenja sredstava predvidenih Drzavnim proraunom Republike Hrvatske i
financijskim planovima izvanproracunskih korisnika DrZavnog prorauna za 2020. godinu
(,,Narodne novine®, br. 41/20.)* te je utvrdeno da je ista donesena na sjednici Vlade Republike
Hrvatske odrzane dana 2. travnja 2020. godine, a stupila je na snagu prvog dana od dana objave
u ,,Narodnim novinama®, odnosno dana 4. travnja 2020. godine.

Nadalje je izvrSen uvid u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrS$avanju drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (,,Narodne novine“ br. 58/20.), konkretno
¢lanak 8. stavak 1. koji glasi: ,, Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka o
ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih DrZavnim proracunom Republike Hrvatske i
Jinancijskim planovima izvanproracunskih korisnika Drzavnog proracuna za 2020. godinu
(., Narodne novine“, br. 41/20.).“ Navedeni zakon stupio je na snagu dana 20. svibnja 2020.
godine, dakle prije donosenja pobijane Odluke o ponistenju.

Clankom 298. stavkom 1. tockom 1. ZJN 2016 propisano je da je javni naruditelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do
pokretanja postupka javne nabave, da su bile poznate prije.

Clanak 301. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da javni naruditelj samostalno utvrduje ¢injenice i
okolnosti u postupku javne nabave te na temelju utvrdenih éinjenica i okolnosti donosi odluke u



skladu s odredbama ovoga Zakona, a ¢lanak 303. stavak 1. ZJIN 2016 da javni naruditelj donosi
odluku o ponistenju ako su ispunjeni razlozi za poniStenje postupka javne nabave.

Takoder, ¢lankom 403. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je u Zalbenom postupku svaka
stranka duZna iznijeti sve ¢injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima
se te Cinjenice utvrduju, stavkom 2. tog ¢lanka da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava
koje su istaknute u zalbi, a stavkom 3. da je narucitelj obvezan dokazati postojanje ¢injenica i
okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te
prove postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Ocjenjujué¢i ovaj zalbeni navod te analizirajuéi naruditeljevo obrazloZenje iz pobijane
Odluke o ponistenju od 5. lipnja 2020. godine, koja se temelji na ¢lanku 298. stavku 1. tocki 1.
ZJN 2016, utvrdeno je da naruditelj ponistenje obrazlaze okolnostima koje su postale poznate
nakon pokretanja postupka, a zbog kojih ne bi do$lo do pokretanja postupka javne nabave da su
bile poznate prije, pod kojim okolnostima naruditelj podrazumijeva stupanje su na snagu
izvanrednih mjera izazvanih globalnom pandemijom bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV2. Nadalje je utvrdeno da narulitelj Odluku o ponistenju dodatno obrazlaze
navodeli da je primoran restrukturirati svoje poslovanje i izvrsiti izmjene financijskog plana,
kao i preraspodijeliti sredstva te da je s obzirom na ogranien priljev sredstava primoran
ogranifiti preuzimanje obveza odnosno izvravanja rashoda pri ¢emu se naruditelj u Odluci o
poniStenju poziva na Odluku Vlade Republike Hrvatske o ograni¢avanju kori$tenja sredstava
predvidenih DrZzavnim proraunom Republike Hrvatske 1 financijskim planovima
izvanproracunskih korisnika DrZavnog proratuna za 2020. godinu (,,Narodne novine“, br.
41/20.)“. Prilikom ocjene ovog Zalbenog navoda prvenstveno valja istaknuti da donoSenje
izvanrednih mjera (proglasenje pandemije) samo za sebe ne predstavlja valjanu osnovu i razlog
za poniStenje predmetnog postupka javne nabave, veé je potrebno sagledati sve okolnosti
vezano uz svaki postupak javne nabave u svakom konkretnom slu€aju imajuéi u vidu i
uzimajuéi u obzir sve pojedine ¢injenice i sve &injenice u njihovoj ukupnosti u konkretnom
sluCaju. Pa tako buduéi je narulitelj svoju Odluku o ponistenju obrazlagao potrebom
restrukturiranja poslovanja i izvrSenjem izmjene financijskog plana, kao i preraspodjelom
sredstva, a koje navode nije potkrijepio dokazom izmjene plana poslovanja, izmjene plana
nabave, kao niti preraspodjele sredstava prilikom dono$enja same Odluke o ponistenju, veé se
narucitelj tek u dopuni odgovora na Zalbu poziva na Odluku o usvajanju Plana gradenja vodnih
gradevina od 29. lipnja 2020 godine (koja je donesena nakon dono$enja Odluke o ponistenju,
kao i nakon isteka roka za Zalbu u odnosu na Odluku o ponistenju), pri ¢emu se iz izvadaka,
odnosno dijelova Plana gradenja vodnih gradevina dostavljenih uz dopunu odgovora na Zalbu
ne moze nedvojbeno utvrditi da naruditelj nema dostatna financijska sredstva za realizaciju
predmetne nabave, utvrdeno je da naruéitelj svoje navode o okolnostima zbog kojih ne bi doslo
do pokretanja postupka javne nabave da su bile prije poznate nije dokazao u Zalbenom
postupku u smislu ¢lanka 403. stavka 3. ZJN 2016. Takoder valja uzeti u obzir i ¢injenicu da se
naruc€itelj u Odluci o ponistenju poziva na Odluku Vlade Republike Hrvatske o ograni¢avanju
koriStenja sredstava predvidenih Drzavnim prora¢unom Republike Hrvatske i financijskim
planovima izvanproracunskih korisnika DrZavnog proratuna za 2020. godinu (,,Narodne
novine®, br. 41/20.)“ koja je prestala vaziti dana 20. svibnja 2020. godine, dakle prije donoSenja
pobijane Odluke o ponistenju. Slijedom svega navedenog prema ocjeni ovog tijela naruditel;
nije dokazao postojanje okolnosti koje bi opravdale donoSenje odluke o ponistenju postupka



sukladno ¢lanku 298. stavak 1. to¢ka 1. ZJIN 2016. Stoga se ovaj Zalbeni navod ocjenjuje
osnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da naruditelj nije izvrdio pregled i ocjenu ponuda u skladu s
odredbom ¢lanka 290. stavak 1. ZJN 2016 u vezi s odredbom ¢&lanka 28. Pravilnika o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,,Narodne novine“ br. 65/17.,
dalje: Pravilnik) buduéi da nije sastavio i objavio zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Naime,
zalitelj istie kako je naruditelj samo objavio odluku o ponistenju postupka javne nabave bez da
je o postupku pregleda i ocjene ponuda sastavio zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je naruditelj objavio Odluku o poniStenju bez objave
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Clankom 290. stavkom 1. ZJN 2016 propisano da nakon otvaranja ponuda javni naruitelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome
sastavlja zapisnik.

Clankom 28. stavkom 1. to&kom 27. Pravilnika propisano da zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda mora sadrzavati razloge za ponistenje postupka, ako je primjenjivo, dok je ¢lankom 29.
stavkom 8. Pravilnika propisano je da se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda dostavlja javnom
objavom na EOJN RH u prilogu odluke o odabiru ili ponistenju.

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je iz dokumentacije postupka razvidno da je
narucitelj ponistio postupak javne nabave temeljem ¢lanka 298. stavka 1. to¢ke 1. ZJN 2016,
kojem ponistenju nije prethodio pregled i ocjena ponuda, te se stoga zaklju€uje da zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda nije niti trebao biti sastavljen u konkretnom slucaju uzevsi u obzir
razlog poniStenja, a samim time nije mogao biti objavljen. Stoga je utvrdeno da ovakvim
postupanjem narucitelj nije povrijedio odredbe ZJN 2016, kao niti Pravilnika pa je stoga ovaj
Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluZzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo tijelo nije
utvrdilo osobito bitne povrede.

Slijedom navedenog, temeljem Glanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016., ponistava se
odluka o odabiru kako je i odluéeno u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00
kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 2. ZJIN 2016, Drzavna komisija odlu¢uje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti.

Stavak 3. tog stavka propisuje da je stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duZna
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku.

Budu¢i da je zalba Zzalitelja osnovana, osnovan je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 100.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje
zalbenog postupka. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.



Narucitelj je sukladno odredbi €lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrsne odluke, pri
¢emu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje poStom, odnosno
dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik
Ulica kralja Zvonimira 50

2. Strabag AG, Spittal an der Drau 9800, Austrija
Ortenburgerstrasse 27

10



