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URBROJ: 354-01/20-7
Zagreb, 20. travnja 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova Maje
Kubhar, predsjednice te Alice Brandt i Karmele Degkovi¢, ¢lanica, postupajuéi po Zalbi Zalitelja Aking
d.o.o., Zagreb, OIB: 23702973336, na postupak otvaranja ponuda u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2020/S 0F5-0006183, predmet nabave: izrada glavnog projekta i provodenje geotehni&kih
istraZnih radova za rekonstrukciju i dogradnju USS-a 13-31 i staza za voznju A-H, naruéitelja: Zra¢na
luka Zadar d.o.o., Zadar, OIB: 39087623202, na temelju &lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13., 127/13., 74/14.198/19.) i ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16., nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RIJESENJE

1. Zalba zalitelja Aking d.o.o0., Zagreb odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zalitelja Aking d.o0.0., Zagreb za naknadu troskova Zalbenog postupka odbija se kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Zra¢na luka Zadar d.o.o0., Zadar, objavio je dana 17. veljate 2020. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) obavijest 0 nadmetanju
s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F5-0006183,
predmet nabave: izrada glavnog projekta i provodenje geotehnickih istraznih radova za rekonstrukciju
i dogradnju USS-a 13-31 i staza za voznju A-H. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda,
koja se odreduje na temelju kriterija cijene s relativnim znagajem 60% i specifi¢no iskustvo stru¢njaka
s relativnim znacajem 40%.

Dana 9. oZujka 2020. godine naruditelj je proveo postupak otvaranja ponuda na koji postupak
je urednu Zalbu dana 17. oZujka 2020. godine poStom preporudeno Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio te u roku za Zalbu naru¢itelju predao Zalitelj Aking d.o.0., Zagreb.

Zalitelj zalbom osporava zakonitost provedenog postupka otvaranja ponuda, predlaZe da se
predmetni postupak ponisti te traZi naknadu tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna
na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu narugitelj u bitnom navodi da je Zalba neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju ponuda te ostalih dokaza.



Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj u zapisniku o otvaranju ponuda naveo da je zaduZnica Zalitelja
pristigla u koverti koja nije bila oznacena kako je traZeno dokumentacijom o nabavi, stoga je otvorena
prije otvaranja ponude. Zalitelj smatra da je postupanje naruéitelja protivno &lanku 282. stavku 4. ZIN
2016 i da je naruditelj nezakonitim postupanjem stavio Zalitelja u nepovoljan poloZaj. Takoder Zzalitelj
osporava osnovanost primjedbe da koverta nije bila ispunjena kako je traZeno.

Nadalje Zalitelj navodi da je naruditelj uz objavljeni zapisnik o javnom otvaranju priloZio
upisnik o zaprimanju dijelova ponuda s netoénim podacima, jer je pod to¢kom 8. Popisa dijelova
pristiglih poStom za ponuditelja Trames d.o.0. naveo datum i vrijeme zaprimanja dijela ponude
26.2.2019. u 10.52 sati, a za zalitelja 6.3.202. u 11,15 sati, te Zalitelj navodi da se radi o neto¢nim
podacima o datumu i vremenu zaprimanja dijelova ponude. Kao dokaz Zalitelj prilaze povratnicu na
kojoj je razvidno kako je koverta Zalitelja zaprimljena 5.3.2020. na adresi narucitelja.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je nepropisno oznacenu kovertu zaprimio na protokol
6. ozujka 2020. i istu je tretirao kao obi¢nu postu, stoga koverta nije saCuvana. Narucitelj naglasava da
sama zaduZnica ni na koji na¢in ne utjece i ne &ini razliku izmedu ponuda stoga Zalitelj nije stavljen u
nepovoljan poloZaj.

Odredbom ¢lanka 282. stavka 4. ZJN 2016 je propisano da javni narucitelj zapo¢inje javno
otvaranje ponuda na nazna¢enome mjestu i u naznaceno vrijeme, odmah nakon isteka roka za dostavu
ponuda. Pod toc¢kom 5.2.1. predmetne dokumentacije o nabavi, Dostava dijela / dijelova ponude u
papimatom obliku u zatvorenoj omotnici, j¢ navedeno da traZenu bankarsku garanciju/bjanko
zaduZnicu/zaduZnicu koju u ovom trenutku nije moguce slati i primati kao elektronicki dokument,
ponuditelji u roku za dostavu ponuda, dostavljaju Narucitelju u zatvorenoj postanskoj posiljci na
adresu za dostavu ponuda te takva posiljka sadrzi sve traZene podatke, s dodatkom ,,dio/dijelovi
ponude koji se dostavlja/ju odvojeno®. U tom slucaju ée se kao vrijeme dostave ponude uzeti vrijeme
zaprimanja ponude putem eoglasnika javne nabave ,Narodnih novina“. Na zatvorenoj omotnici
moraju biti naznaceni sljedeéi podaci:- na prednjoj strani: Zra¢na luka Zadar d.o.o., Ulica I br. 2/A,
23222 Zemunik Donji P.P. 367, 23000 Zadar Ev. broj nabave 08/20 V.V. ,NE OTVARAJ“
»dio/dijelovi ponude koji se dostavlja /ju odvojeno®. Dijelovi ponude koji se dostavljaju sredstvima
komunikacije koja nisu elektroni¢ka moraju biti dostavljeni prije isteka roka za dostavu ponuda te se
u tom slucaju ponuda smatra zaprimljenom u trenutku zaprimanja ponude elektroni¢kim sredstvima
komunikacije.

U zalbenom postupku, uvidom u Zapisnik o javnom otvaranju ponuda od 9. ozujka 2020.
godine, utvrdeno je da je narucitelj u odnosu na ponudu Zalitelja naveo da se ponuda sastoji od dva
dijela, dakle elektroni¢ki dostavljene ponude te ponude dostavljene u papirnatom obliku odnosno
zaduZnice. Narucitelj je u Zapisniku o otvaranju ponuda takoder naveo primjedbu prisutnih ovlastenih
predstavnika narucitelja da je zaduZnica Zalitelja pristigla poStom u koverti koja nije bila oznac¢ena
kako je bilo navedeno u dokumentaciji o nabavi zbog ¢ega je otvorena prije otvaranja ponuda.

Uvidom u Upisnik o zaprimanju dijelova ponuda utvrdeno je da je narucitelj doista naveo da
je dio ponude ponuditelja Trames d.o.o. zaprimio 26. veljate 2019., a iz koverte je utvrdeno da je
zaprimljena 26. veljate 2020. Nadalje, zalitelj je uz Zalbu priloZio presliku povratnice iz koje je
razvidno da je pismeno koje je upuceno narulitelju 4. ozujka 2020. kod naruéitelja zaprimljeno 5.
ozujka 2020., a naruditelj je u Upisniku o zaprimanju dijelova ponuda naveo da je zaduZnica
zaprimljena 6.3.202.. Iz svega navedenog je razvidno da se radi o o€itim pogreskama u pisanju koje, s
obzirom na ¢injenicu da su obje dostavljene zaduznice pristigle prije isteka roka za predaju ponuda,
po ocjeni ovog tijela nikako nisu od utjecaja na zakonitost postupka otvaranja ponuda.



U odnosu na tvrdnju Zalitelja da je koverta koja je sadrZzavala zaduznicu bila ozna¢ena sukladno
traZenju iz dokumentacije o nabavi, utvrdeno je da isto Zalitelj ni¢ime nije dokazao. Nadalje, u odnosu
na tvrdnju Zalitelja da je naruditelj nezakonitim postupanjem odnosno otvaranjem koverte prije isteka
roka otvaranja ponude stavio Zalitelja u nepovoljan poloZaj, kako je ve¢ navedeno, utvrdeno je da je
naruditelj Zivotno obrazloZio okolnosti koje su dovele do otvaranja koverte sa zaduZznicom te je takoder
u zapisniku o otvaranju ponuda transparentno i u prilog Zalitelju naveo da se ponuda Zalitelja sastoji
od dva dijela i da je zaduZznica zaprimljena u roku, stoga je utvrdeno da je narucitelj postupio s duznom
paznjom i sukladno nadelu transparentnosti te opisanim postupanjem ni na koji nacin nije Zalitelja
stavio u nepovoljniji poloZaj, a Zalitelj nije u smislu ¢lanka 403. stavka 2. ZJN 2016 dokazao tvrdnju
da je kovertu propisno oznacio. Ujedno, u Zalbenom postupku Zalitelj niti tvrdi, niti dokazuje da je
narucitelj na bilo koji na¢in manipulirao sadrZzajem omotnice u kojoj se nalazi jamstvo. Temeljem
svega navedenog, ovo tijelo je ocijenilo da s obzirom na navode u zapisniku o otvaranju ponuda i
olitovanje narucitelja o okolnostima koje su dovele do opisanog ishoda, u konkretnom slucaju
otvaranje predmetne koverte nije od utjecaja na zakonitost predmetnog postupka javne nabave.
Slijedom navedenog, Zalbeni navodi su ocijenjeni neosnovanima.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo osobito bitne
povrede postupka.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZIN, odluceno je kao u tocki
1. izreke ovog Rjesenja.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlucuje o tro§kovima Zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti. Stavak 4. tog &lanka propisujc da u slu€aju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili
odbacivanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka.

S obzirom da je Zalba Zalitelja neosnovana, ne pripada mu pravo na naknadu troskova Zalbenog
postupka pa je stoga odluéeno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
Rjesenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.

REDSJEDNICA

Stranke Zalbenog postupka:
1. Zrat¢na luka Zadar d.o.o., Zadar,
Zemunik Donji, Ulica I 2/A
2. Aking d.o.o., Zagreb,
Hrgovié¢i 93 a



