REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/195
URBROJ: 354-01/12-13
Zagreb, 15. svibnja 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuéi po Zalbi Zalitelja Zitoproizvod
d.d., Karlovae, na dio Odluke o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-
151990-291211, predmet nabave: nabava prehrambenih proizvoda, podijeljen u grupe, naruditelja
Neuropsihijatrijska bolnica dr. Ivan Barbot, Popovaca, na temelju ¢&lanka 2. Zakona o DrZzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj: 21/10), ¢lanka 134. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 110/07 i 125/08) i ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj: 90/11), donosi sljedece

RJESENJE

1. Zalba zalitelja Zitoproizvod d.d., Karlovac, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja Zitoproizvod d.d., Karlovac, za naknadu trogkova zalbenog postupka u
iznosu od 7.570,00 kuna odbija se kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Neuropsihijatrijska bolnica dr. Ivan Barbot, Popovada, objavio je 30. prosinca
2011. godine poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-
151990-291211, predmet nabave: nabava prehrambenih proizvoda, podijeljen u 14 grupa. Na
predmetno nadmetanje pristiglo je 17 ponuda. Temeljem pregleda ponuda naruditelj je 14 ponuda
ocijenio kao prihvatljivima, pravilnima i prikladnima.

Odlukom o odabiru od 23. sije¢nja 2012. godine, naruditelj je za svaku grupu predmeta
nabave odabrao ponude ponuditelja na slijedeéi nadin: za grupu 1. kruh - ponudu ponuditelja Mlin i
pekare d.o.o., Sisak, za grupu 2. mlijeko i mlije¢ni proizvodi - ponudu ponuditelja Dukat d.d.,
Zagreb, za grupu 3. meso i mesne preradevine — Pik Vrbovec - mesna industrija d.d., Vrbovec, za
grupu 4. Smrznuta piletina - Perutnina Ptuj - Pipo d.o.o., Cakovec, za grupu 5. jaja - Trgoplod
d.o.o.., Zagreb, za grupu 6. konzervirano voce i povrée - Mlin i pekare d.o.0., Sisak, za grupu 7.
svjeZze voce i povrée - Mlin i Pekare d.o.o., Sisak, za grupu 8. smrznuto povrée - Podravka d.d.,
Koprivnica, za grupu 9. smrznuta riba - Ledo d.d., Zagreb, za grupu 10. brasno - Mlin i pekare d.o.o.,
Sisak, za grupu 11. tjestenina - Mlin i pekare d.o.o0., Sisak, za grupu 12. krumpir — Poljoprivredna
zadruga Popovaca, Popavaca, za grupu 13. ostali prehrambeni proizvodi — Mlin i pekare d.o.o.,
Sisak, za grupu 14. ¢ajevi - Mlin i pekare d.o.o., Sisak.



Na predmetnu Odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 1, predmeta nabave, Zalbu je
ovom drzavnom tijelu 08. veljage 2012. godine izjavio, a narugitelju predao ponuditelj Zitoproizvod
d.d., Karlovac. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava svoju neprihvatljivost i prihvatljiivost odabrane
ponude za grupu 1. predmeta nabave. Predlaze ponistiti Odluku o odabiru za grupu 1. predmeta
nabave i poni$titi radnju u dijelu u kojem je Zalitelj nezakonito iskljucen te nakon otklanjanja
navedenih nepravilnosti nastaviti postupak.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja naruéitelj u bitnome navodi da je Odluku o odabiru donio na
temelju zakonito provedenog postupka. Predlaze odbiti Zalbu Zalitelja u cijelosti kao neosnovanu,

U otitovanju na Zalbu Zalitelja odabrani ponuditelj Mlin i pekare d.o.o., Sisak, za grupu 1., 6.,
7., 10., 11., 13. i 14, predmeta nabave u bitnome navodi da je udovoljio svim uvjetima i zahtjevima
propisanim u dokumentaciji za nadmetanje. Predlaze odbiti Zalbu Zalitelja u cijelosti kao

neosnovanu.

U ogitovanju na Zalbu Zalitelja odabrani ponuditelj Perutnina Ptuj — Pipo d.d., Cakovee, za
grupu 4, predmeta nabave u bitnome navodi da nije podnio ponudu za grupu 1. koja je predmet
Zalbe.

U ocitovanju na Zalbu Zalitelja odabrani ponuditelj Podravka d.d., Koprivnica, za grupu 8.
predmeta nabave u bitnome navodi da je Zalba Zalitelja neosnovana.

U oditovanju na Zalbu zalitelja odabrani ponuditelj Poljoprivredna zadruga Popovaca,
Popovata, za grupu 12. predmeta nabave u bitnome navodi da nije podnio ponudu za grupu 1. koja
je predmet Zalbe.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijala koji se sastoji od: Odluke o poéetku postupka javne nabave, objave poziva na nadmetanje,
dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda i Upisnika o zaprimanju istih, ponuda
ponuditelja, Odluke o odabiru, oditovanja stranaka u postupku, te ostale dostavljene dokumentacije.

Zalba je dopugtena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba nije osnovana.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja kojim u bitnome navodi da je naruditelj nepravilno
iskljucio ponudu Zalitelja jer izjava o nekaZnjavanju ne sadrzi datum, a ista je ovjerena od strane
javnog biljeznika iz fega proizlazi da je potpisana na dan kada ju je ovjerio javni biljeZnik pa je
ocjena naruditelja nezakonita, utvrdeno je slijedece. Uvidom u Izjavu o nekaZnjavanju, priloZenu na
stanici 9/39 ponude Zalitelja, utvrdeno je da ista nije datirana te da je ovjerena u potpisu ovlaitene
osobe kod javnog biljeznika sa podacima o broju i datumu ovjere. Totkom 9.2, dokumentacije za
nadmetanje naruditelj je zahtijevao dostavljanje izjave o nekaznjavanju kojom se dokazuje da nema
okolnosti koje bi bile protivne odredbi &lanka 46. stavku 1. tocke 1. Zakona o javnoj nabavi, a koju
daje osoba ovladtena za zastupanje gospodarskog subjekta za sebe i, kada se radi o pravnoj osobi, za
gospodarski subjekt, te da izjava ne smije biti starija od 30 dana do dana slanja objave, sukladno
¢lanku 50. stavku 1.1 3. Zakona o javnoj nabavi. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da predmetna
izjava mora biti ovjerena u potpisu kod javnog biljeZnika ili nadleZnog tijela. Sukladno ¢lanku 77.
Zakona o javnom biljeznistvu javni biljeznik ovjerom potpisa (legalizacijom) utvrduje istovjetnost
stranke koja je u njegovoj nazo&nosti svojeruno potpisala ili stavila rukoznak na odredenu ispravu,
dok za sadrZaj isprave ne odgovara. Broj, datum i godina ovjere jesu sastavni dio ovjere, potrebni za
popunjavanje rubrike upisnika o ovjerama i potvrdama. Temeljem odredaba ¢lanka 50. Zakona o
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javnoj nabavi, Zalitelj je bio duzan naznaditi datum i godinu sastavljanja izjave jer se istima dokazuje
vremensko vaZenje odnosno starost izjave, a posljediéno tome njegova ne/sposobnost za nadmetanje
u predmetnom postupku javne nabave. Dakle, u konkretnom sluéaju forma isprave ne potvrduje
sadrzaj isprave jer datum i godina ovjere potpisa nije datum i godina sastavljanja navedene izjave.
Slijedom naprijed iznijetog, Zalitelj nije dokazao sposobnost sukladno traZenju narucitelja i Zakonu o
javnoj nabavi, pa je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja kojim u bitnome navodi da odabrani ponuditelj
Mlin i pekare d.o.0., Sisak, za grupu 1. predmeta nabave nije dokazao zahtijevanu sposobnost
sukladno toCki 9.4.2. dokumentacije za nadmetanje, utvrdeno je slijede¢e. Navedenom totkom
naruditelj je zahtijevao u svrhu dokazivanja tehnicke 1 struéne sposobnosti da ponuditelji za grupe 1.,
2., 3., 4,5, 8 19. moraju dostaviti dokaz o implementiranom odnosno uspostavljenom HACCP
sustavu upravljanja sigurno§éu hrane prema Zakonu o hrani i Pravilniku o higijeni hrane izdanog od
ovla§tene certifikacijske kuce ili rjeenje Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva o sukladnosti
objekta u prestici ili izjavu ovlaStene osobe za zastupanje gospodarskog subjekta s ovjerenim
potpisom kod javnog biljeznika ili drugog nadleznog tijela o provodenju i odrzavanju redovitih
kontrola higijenskih uvjeta u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane provedbom
preventivnog postupka samokontrole razvijenog u skladu s nadelima HACCP sustava. Uvidom u
odabranu ponudu, utvrdeno je da je ponuditel) Mlin 1 Pekare d.o.0., Sisak, izmedu ostalog, na stanici
27/39 1 28/39 dostavio dva certifikata izdana od SGS Societe Generale de Surveillance SA System &
SEVRICES Certification, Zurich, Switzerland, kojim se potvrduje da isti zadovoljava zahtjeve
norme ISO 9001:2008 i ISO 22000:2005 za shjedeéi opis aktivnosti: skladiStenje Zitarica,
proizvodnja i transport mlinskih i pekarskih proizvoda. U odgovoru i ofitovanju na Zalbu Zalitelja
naruéitelj i odabrani ponuditelj u bitnome navode da norma ISO 22000:2005 utvrduje zahtjeve za
sustav upravljanja sigurno$éu hrane medu kojima je i uspostava rada prema HACCP nalelima, te je
izdanim certifikatom razvidno da su zadovoljena sva HACCP nacela. Sukladno ¢lanku 52. stavku 4.
toéka 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da naruditelj moZe u svrhu dokazivanja tehnicke 1
struéne sposobnosti zahtijevati potvrde koje izdaju nadleZni instituti ili tijela za kontrolu kvalitete, a
kojima se potvrduje da na odgovaraju¢i nadin toéno odredena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama. Sukladno &lanku 54. istog Zakona, naruCitel] mora prihvatiti
istovrijedne dokaze o mjerama za osiguranje kvalitete i u drugom obliku. Odabrani ponuditelj je u
svrhu dokazivanja zahtijevane sposobnosti dostavio certifikat kojim se potvrdyje da je predmetna
roba proizvedena, skladi$tena i distribuirana u skladu sa normom ISO 22000:2005 odnosno
medunarodnom normom koja propisuje zahtjeve za uspostavu i odrZavanje cjelovitog i u€inkovitog
sustava upravljanja sigurnoi¢u hrane i smjernice za primjenu HACCP nadela. Dakle, iz dostavljenog
dokaza razvidno je da odabrani ponuditelj u svim fazama bitnim za stavljanje predmetne robe u
promet djeluje u skladu sa uvjetima navedene norme za osiguranje kvalitete, a koja uvjetuje
primjenu HACCP nacela. Slijedom naprijed iznijetog, odabrani ponuditelj je dostavljenim dokazom
dokazao traZenu sposobnost pa je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti, sukladno ¢lanku 141. stavka 1. Zakona, ovo drZavne tijelo
nije utvrdilo bitne povrede opisane u ¢lanku 140, Zakona.

Temeljem navedenog, odlueno je kao u to¢ki 1. izreke ovog tjedenja.

Zalitelj je u Zalbi podnio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 7.570,00 kuna, o kojem, sukladno &lanku 158. stavku 2. Zakona, odluduje ovo drZavno tijelo.
Obzirom da je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana ovo tijelo odbija zahtjev Zalitelja za naknadom
troskova sukladno &lanku 158. stavku 5. Zakona.

Temeljem navedenog, odludeno je kao u tocki 2. izreke ovog tjesenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne mozZe se izjaviti zalba, ali se moze protiv istog pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

DOSTAVITI:

1. Neuropsihijatrijska bolnica dr. Ivan Barbot,
Popovaca, Jelengradska 1

2. Zitoproizvod d.d., Karlovac, Banija 69

3. Mlini pekare d.o.0., Sisak, Kralja Zvonimira 24

4. Dukat d.d., Zagreb, M. Cavica 9

5. Pik Vrbovec — mesna industrija d.d., Vrbovec, Zagrebacka 148

6. Perutnina Ptuj - Pipo d.o.o., Cakovec, Rudolfa Steinera 7

7. Trgoplod d.o.0., Zagreb, Slavonska avenija bb

8. Podravka d.d., Koprivnica, Ante Staréevica 32

9. Ledo d.d. Zagreb, Cavi¢eva 9

10. Poljoprivredna zadruga Popovaca, Popovada, Zagrebacka 17

11. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢ic¢eva 19, Zagreb

12. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

13. Pismohrana, ovdje



