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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/179
URBROJ: 354-01/12-9
Zagreb, 4. travnja 2012,

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Tehnix
d.o.0., Donji Kraljevec, na Odluku o odabiru za grupu 2. broj 220-V/11 — automatska
horizontalna pre$a balirka 50 tona s opremom, u otvorenom postupku javne nabave spremnika
za komunalni i industrijski otpad po grupama (5 grupa), broj objave N-02-V-143319-111111,
naruditelja Zagrebacki holding d.o.0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10), ¢lanaka 134., 151. i 158.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) te ¢lanka 186. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 90/11), donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja Tehnix d.o.o., Donji Kraljevec, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Tehnix d.o0.0., Donji Kraljevec, za naknadu tro$kova Zalbenog
postupka, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Naruéitelj Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb, objavio je 14. studenog 2011. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®“ Poziv za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-02-V-143319-111111, za nabavu spremnika
za komunalni i industrijski otpad, po grupama (5 grupa). Kao kriterij odabira odredena je
najniza cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je ukupno 15 ponuda te je narucitelj 12
ponuda ocijenio prihvatljivima.

Narucitelj je dana 20. sijeénja 2012. godine donio Odluke o odabiru broj 220-V/11,
kojima je u grupama 1. i 2. odabrao ponudu ponuditelja Gradatin d.o.o., Sesvete, a u grupama
3.,4.15. ponudu ponuditelja Tehnix d.o.o., Donji Kraljevec.

Nezadovoljan predmetnom Odlukom o odabiru za grupu 2. Automatska horizonotalna
presa balirka 50 tona s opremom, Zalbu je dana 6. veljate 2012. godine narucitelju predao, a
DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, Zalitelj Tehnix d.o.o., Donji
Kraljevec.

Zalitelj osporava prihvatljivost ponude odabranog ponuditelja u grupi 2. i navodi da
ponuda odabranog ponuditelja ne ispunjava tehni¢ke zahtjeve iz dokumentacije za nadmetanje.



U bitnome navodi da odabrani ponuditelj nije proizvodaé prefa, a nije navedeno da je u
zajednici ponuditelja, odnosno nisu navedeni podizvoditelji. Takoder, jer nije proizvodag,
navodi da nema organizirani struéni niti brzi servis kao ni rezervne dijelove, kao i da ponudena
presa odabranog ponuditelja nije hrvatskog porijekla nego je uvoz iz Ceske, a na hrvatskom
trzistu nema niti jedne iste prefe od odabranog ponuditelja. Navodi da bi trebalo priloZiti
referentnu listu odnosno popis izvrSenih isporuka istih ili sli¢nih proizvoda s najmanje 3
potvrde o uredno izvrSenoj isporuci, da je Zalitelj dostavio 3 potvrde o uredno izvrienoj
isporuci robe koja je predmet nabave, dok je odabrani ponuditelj dostavio 1 nevazedu.

Nadalje navodi da je, s obzirom da se radi o postrojenju specijalnih tehni¢kih i tehnoloskih
karakteristika, zamolio naruditelja da kod ponuditelja provjeri funkcionalnost, kvalitetu i
trazene karakteristike iz dokumentacije za nadmetanje, da je Povjerenstvo naruditelja doslo u
tvrtku Zalitelja, provjerilo sve traZene uvjete na stroju i opremi, a na upit jesu li bili na provjeri
u tvrtki Gradatin d.o.o., nisu dobili pozitivan odgovor. Navodi da odabrani ponuditelj nije
dozvolio niti omogucéio pregled robe koja je predmet nabave. Navodi da Zalitelj na tr¥istu u RH
ima preko 25 automatskih prefa balirki od 50 tona koje trajno dobro, besprijekorno
funkcioniraju. U zemljama EU ima 56 presa te u Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Rusiji, §to
potvrduje kvalitetu Zzaliteljevih proizvoda (koji je tvrtka Zalitelja tehni&ki razvila i patentno
zadtitila). Nadalje navodi da je u ponudi odabrancg ponuditelja tekst iz trofkovnika gotovo u
cijelosti prepisan te da u ponudenom tekstu nije ista dimenzija bale kao finalnog proizvoda,
odnosno umjesto duZine do 2400 mm, ponudena je dimenzija do 1600 mm.

Zalitelj predlaZe 1sp1t1vanje pravilnosti Odluke o odabiru, odnosno njezinu Izmjenu ili
ponistenje postupka javne nabave i traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj Zagreba¢ki holding d.o.o., Zagreb, u bitnome navodi da
postupak nabave nije ogranitio na proizvodade, postupajuéi po nalelima javne nabave, u
protivinom postupao bi diskriminirajuée i ogranitavao bi trZi¥no nadmetanje. Navodi da je
odabrani ponuditelj registriran za kupnju i prodaju robe te je ovlasten stavljati robu na trzite,
zatim da je totkom 25. dokumentacije za nadmetanje traZena Izjava ponuditelja o osiguranju
rezervnih dijelova i servisiranju prema naputcima proizvodada za automatsku horizontalnu
prefu u jamstvenom roku te da se na stranici ponude 32/34 odabranog ponuditelja nalazi
trazena lIzjava. Navodi da dokumentacijom za nadmetanje nije predvideno osnivanje
pOVJerenstva niti pregled proizvoda kod bilo kojeg ponuditelja te da je tehnicku ocjenu ponuda
izvr$io krajnji korisnik PodruZnica Cistoca, pri ¢emu su obje ponude u grupi 2. ocijenjene
prihvatljivima. Nadalje navodi da se na stranici ponude 7/34 i 8/34 odabranog ponuditelja
nalazi izvornik troskovnika popunjen sukladno dokumentaciji za nadmetanje te potpisan po
ovlastenoj osobi ponuditelja i ovjeren pefatom, da je troskovnik izraden na nadin da su
ponuditelji bili duZni upisati ponudenog proizvodala/tip ponudenog proizvoda, jediniénu
cijenu i ukupan iznos te je odabrani ponuditelj udinio kako je traZeno. Nadalje navodi da je
troSkovnikom traZena maksimalna duZina bale 2400 mm dok je odabrani ponudio 1600 mm te
udovoljio traZenom, zatim da je pod totkom 10.d)1. dokumentacije za nadmetanje traZena
najmanje 1 potvrda koja se odnosi na isporuku automatske prese - balirke ili sli¢ne te da je
odabrani ponuditelj na stranicama 24/34 i 25/34 ponude priloZio dvije potvrde od strane
RETABL d.o.0. i JOLLY IBS d.o.0., iz kojih je vidljivo da je isporutio liniju za sortiranje
otpada s ugradenim PET brojadem i pre§om TIP $-30 KV s PET perforatorom (horizontalna,
hidrauli¢na preSa s 50 tonskim pritiskom), TIP L.30-4, 30 tonski pritisak i TIP L50-1, 50 tonski
pritisak. Navodi da isporu€eno odgovara traZenom uvjetu naruditelja, a da Zalitelj nije podnio
ni jedan dokaz koji potvrduje istinitost njegovih tvrdnji.

Pozvan da se ofituje na Zalbene navode, odabrani ponuditelj Gradatin d.o.0., Sesvete, u
bitnome navodi da je Zalba zalitelja neosnovana, da je naruditelj donio ispravnu odhuku o



odabiru za grupu 2. te da je po kriteriju najniZe cijene izvr¥io odabir ponude sposobnog
ponuditelja,

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave,
preslike objave iz Elektronit¢kog oglasnika javne nabave u ,Narodnim novinama®,
dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti
izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja u grupi 2., ponuda drugih
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je neosnovana,

Provjeravaju¢i Zalbene navode utvrdeno je sljedeée. Uvidom u ponudu odabranog
ponuditelja, utvrdeno je da je ponudio automatsku horizontalnu pre$u balirku 50 tona s
opremom, medel AL-HL, tip 500 V5, proizvodada Lux-PTZ s.r.o. Ceska. Stoga, to&no je da
ponudena presa balirka nije hrvatskog porijekla i da odabrani ponuditelj nije proizvodag iste,
medutim, naruéitelj dokumentacijom za nadmetanje nije niti propisao takve uviete, odnosno da
ponudeni proizvod bude odredenog porijekla i od odredenog proizvodada. Upravo bi takvim
propisivanjem narugitelj ograni¢io trZi$no natjecanje i postupio suprotno temeljnim nadelima
javne nabave iz €lanka 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, ¢lankom 70. stavak 9.
istog Zakona, propisano je, osim ako nije opravdano predmetom nabave, u tehnickoj
specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodata, na podrijetlo ili na poseban
postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno podrijetlo, ako bi se time pogodovalo ili
iskljucilo odredenc gospodarske subjekte ili odredene proizvode. Takve su napomene iznimno
dopustene ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez
iznimke, moraju oznatiti s dodatkom ,,ili jednakovrijedan®. Prema navedenom, bilo kakvo
upucivanje na odredenog proizvodaca ili porijeklo traZenog proizvoda nije dopugteno, stoga je
narutitelj postupio sukladno navedenim zakonskim odredbama buduéi da dokumentacijom za
nadmetanje nije ograni¢io nudenje robe na odredenog proizvodada. Stoga su Zalbeni navedi
koji se odnose na porijeklo i proizvodada automatske horizontalne prefe balirke koju je
ponudio odabrani ponuditelj, ocijenjeni neosnovanima.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, tocku 10.d)1., utvrdeno je da je narugitelj
kao dokaz tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti propisao dostavljanje popisa znadajnih isporuka roba
u posljednje tri godine. Uz popis je potrebno priloZiti potvrde o urednom ispunjenju
ugovora/narudzbi koju daje naruditelj (druga ugovorna strana) naveden u popisu. Potvrda o
uredno ispunjenim ugovorima mora sadrZavati podatke o nazivu i sjediitu ugovornih strana,
predmetu ugovora, vrijednosti ugovora, vremenu i mjestu ispunjenja ugovora i navod o uredno
ispunjenim ugovorima. Navedeno traZenje naruditelja u skladu je s odredbama &lanka 52.
stavak 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi. Pored navedenog, spomenutom tofkom dokumentacije
za nadmetanje naruditelj je propisao, ako ponuditelj prilaZe ponudu za grupu 2., od priloZenih
potvrda najmanje jedna (1) se mora odnositi na isporuku automatske prese-balirke ili sli¢ne.
Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja za grupu 2., utvrdeno je da se na stranicama 23/34,
24/34 1 25/34, nalaze traZeni dokazi — popis ugovora, ovjeren i potpisan od strane odabranog
ponuditelja te dvije potvrde o urednom ispunjenju ugovora. Potvrda na stranici 24/34 ponude
odabranog ponuditelja, potpisana je i ovjerena petatom tvrtke Jolly IBS d.o.0., Sibenik, kojom
se potvrduje da je tvrtka Gradatin d.o.0., Sesvete, uredno ispunila ugovor za nabavu linije za
sortiranje otpada s ugradenim brojadem PET boca i prefom TIP S-50 KV s PET perforatorom



(horizontalna, hidrauli¢na prea, s 50 tonskim pritiskom) od 12. oZujka 2008. godine. Potvrda
sadrZi podatak o vrijednosti ugovora, vremenu i mjestu ispunjenja ugovora i navod o uredno
ispunjenom ugovoru. Na stranici 25/34 ponude odabranog ponuditelja nalazi se ovjerena i
potpisana potvrda o urednom ispunjenju kojom tvrtka Retabl d.o.o., Metkovié, potvrduje da je
tvrtka Gradatin d.o.o., Sesvete, ispunila sve obveze iz ugovora od 15. studenog 2007. godine za
nabavu strojeva s posebnim funkcijama — linija za preanje PET boca s ugradenim brojatem i
preda L.30-4 (vertikalna, hidrauli¢na, ¢etverokomorna presa, TIP L30-4, 30 tonski pritisak), te
iz ugovora od 12. prosinca 2008. godine, za nabavu transportera, brojata PET boca i prese
L50-1 (vertikalna, hidrauli¢na, jednokomorna presa, TIP L50-1, 50 tonski pritisak). Navedena
potvrda takoder sadrZi podatke o vrijednosti ugovora, vremenu i mjestu ispunjenja ugovora i
navod o uredno ispunjenom ugovoru. Slijedom navedenog, utvrdeno je da je odabrani
ponuditelj udovoljio traZenom uvjetu iz dokumentacije za nadmetanje da se od priloZenih
potvrda najmanje jedna (1) mora odnositi na isporuku automatske preSe-balirke ili sli¢ne. Stoga
Jje Zalbeni navod vezan uz dostavljene potvrde o urednom ispunjenju, ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, to¢ku 25.5., razvidno je da je naruditelj
propisao dostavljanje Izjave ponuditelja ukoliko podnosi ponudu za grupu 2. o osiguranju
rezervnih dijelova i servisiranju prema naputcima proizvodala za automatsku horizontalnu
preSu u jamstvenom roku. Ukoliko ponuditelj nije ovladteni serviser nudene opreme duzan je
priloZiti izjavu ovlastenog servisera da ¢e u jamstvenom roku osigurati servis i rezervne
dijelove. Izjava mora sadrZavati 1 naziv, adresu, broj telefona, e-mail ovladtene servisne
radionice. Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, utvrdeno je da se na stranici 32/34 nalazi
potpisana i peatom ovjerena Izjava kojom odabrani ponuditelj izjavijuje da su za opremu iz
grupe 2, Automatska horizontalna presa balirka 50 tona s opremom: Model AL-HL, tip 500
V5, proizvodaga LUX-PTZ s.r.o. iz Cetke, osigurani rezervni dijelovi i servisiranje prema
naputcima proizvodaca za automatsku horizontalnu pre$u u jamstvenom roku, da je ponuditelj
ovlateni serviser u RH proizvodada LUX-PTZ s.r.0. iz Ceske te je navedena adresa servisne
radionice na adresi ponuditelja. Prema navedenom, odabrani ponuditelj dostavio je trazenu
Izjavu sukladno tocki 25.5. dokumentacije za nadmetanje, stoga je Zalbeni navod koji se odnosi
na servis i rezervne dijelove, ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da naruditelj nije predvidio
provjeru traZenih tehnickih karakteristika nudenog proizvoda kod ponuditelja, veé je strudna
sluZba naruéitelja izvrdila pregled i ocjenu ponuda u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od
17. sijenja 2012. godine. Uvidom u navedeni zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je
da isti sadrZi analiti¢ki prikaz traZenih i danih dokaza o sposobnosti, ocjenu prihvatljivosti
ponuda te razloge iskljucenja ponuda, §to je u skladu s odredom ¢&lanka 83. Zakona o javnoj
nabavi. U istom zapisniku o pregledu i o¢jeni ponuda, struéna sluzba naruditelja je ocijenila da
su u grupi 2. Automatska horizontalna pre$a balirka 50 tona s opremom, obje pristigle ponude
(i Zalitelja i odabranog ponuditelja) ocijenjene prihvatljivima. Stoga je Zalbeni navod vezan uz
pregled traZene robe kod ponuditelja, ocijenjen neosnovanim.

Vezano uz Zalbeni navod da je u ponudi odabranog ponuditelja tekst iz troskovnika
gotovo u cijelosti prepisan te da u ponudenom tekstu nije ista dimenzija bale kao finalnog
proizvoda, odnosno umjesto duZine do 2400 mm, ponudena je dimenzija do 1600 mm,
utvrdeno je sljedeée. Naruditelj je izradio troskovnik u koji su ponuditelji trebali upisati
jediniénu i ukupnu cijenu za 1 komplet automatske horizontalne prese balirke 50 tona s
opremom 1 naziv ponudenog proizvodada/tipa proizvoda. Tofkom 31. dokumentacije za
nadmetanje naruditelj je propisao upute za popunjavanje troskovnika, gdje je navedeno da
ponuditelj mora na za to predvidenim praznim mjestima u tro¥kovniku, prema odgovarajuéim
stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu proizvoda koji nudi te ostale podatke koji se



odnose na taj proizvod. Ukoliko su stavke u troskovniku odredene rasponom vrijednosti kao na
primjer od - do ili najvie — najmanje, ili min — max, ponuditelji su duZni u koloni ponudene
tehni¢ke karakteristike navesti tone, egzakine vrijednosti nudenih proizvoda. Uvidom u
ponudu odabranog ponuditelja, utvrdeno je da je u trofkovniku (stranica ponude 7/34), upisao
Tip AL-HL, 500V5, proizvodata LUX-PTZ s.r.0., Ce3ka te je naveo jedini¢nu i ukupnu cijenu,
a na stranicama ponude 4/34 i 5/34 nalazi se tehnic¢ki opis nudenog proizvoda. U navedenom
tehni¢kom opisu naveo je sve traZene tehni¢ke podatke iz trogkovnika. Naruéitelj je odredio,
vezano za duZinu bale, maksimalnu duzinu 2400 mm, a odabrani ponuditelj je u spomenutom
tehni¢kom opisu ponudio duZinu bale 1600 mm te je na taj na¢in udovoljio traZenom uvjetu,
kao i odredbi to¢ke 31. dokumentacije za nadmetanje, prema kojoj je trebalo, ukoliko su stavke
u troskovniku odredene rasponom vrijednosti kao na primjer od - do ili najvi$e — najmanje, ili
min — max, navesti to¢ne, egzaktne vrijednosti nudenih proizvoda. Stoga je ovaj Zalbeni navod
ocijenjen neosnovanim.

Kontroliraju¢i predmetni postupak javne nabave po sluzbenoj duznosti u smislu &lanka
141. Zakona o javnoj nabavi, a u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u &¢lanku 140. istog
Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 kuna, na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. S obzirom da je Zalba Zalitelja
odbijena, odbija se zahtjev Zalitelia za naknadom troskova vodenja Zalbenog postupka,
sukladno ¢lanku 158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi.

Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ovog rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjesenja.
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