REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/12-01/174
URBROJ: 354-01/12-10
Zagreb, 22. ozujka 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe 7alitelja Pro Silva
d.o.0., Zagreb, nositelja ponude u Zajednici ponuditelja sa Krt d.o.0., Livade, Oikon d.o.o., Zagreb
i Babi¢ Arbor d.o.0., Viskovo, na odluku o poniitenju u otvorenom postupku javne nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 4 godine, broj objave: N-02-
V-143434-141111, predmet nabave: radovi na izgradnji i odrzavanju $umskih prometnica (po
grupama), narucitelja Hrvatske Sume d.o.o., Uprava Suma PodruZnica Zagreb, Zagreb, sukladno
¢lanku 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj
21/10), ¢lanku 134. i ¢lanku 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) te
¢lanku 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11) donosi

RJESENJE

1. Zalba zalitelja Pro Silva d.o.0., Zagreb, nositelja ponude u Zajednici ponuditelja sa Krt
d.o.0., Livade, Oikon d.o0.0., Zagreb i Babi¢ Arbor d.o.0., Viskovo, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Pro Silva d.o.0., Zagreb, nositelja ponude u Zajednici
ponuditelja sa Krt d.o.o., Livade, Oikon d.0.0., Zagreb i Babi¢ Arbor d.o.0., Viskovo, za
naknadom troskova Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Naru¢itelj Hrvatske Sume d.o.0., Uprava Suma Podruznica Zagreb, Zagreb, objavio je dana
15. studenog 2011. godine u Elektronitkom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na 4 godine, broj objave: N-02-V-143434-141111, predmet nabave: radovi na izgradnji
i odrzavanju Sumskih prometnica (po grupama). Kriterij odabira je najniza cijena.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude. Javno otvaranje ponuda
odrZano je dana 28. prosinca 2011. godine, nakon &ega je narucitelj dana 24. sije¢nja 2012. godine
na temelju ¢lanka 94. stavak 1. totka 2. Zakona o javnoj nabavi donio odluku o ponistenju,
URBROJ:  ZG-01-11-2321/06  kojom je ponistio predmetni postupak javne nabave sa
obrazloZenjem da su nakon postupka otvaranja ponuda nastale okolnosti na temelju kojih bi doslo
do sadrzajno bitno drugacijeg poziva za nadmetanje te da su nakon postupka javnog otvaranja
ponuda odredene znatne Stednje na svim razinama, kao i da je obavijesten o znacajnoj nabavi
sredstava za izvrSenje radova na izgradnji i odrzavanju prometnica zbog Cega ¢e se potrebe za
ispunjenjem predmetnih radova smanjiti i do 40 % u odnosu na koli¢ine u dokumentaciji za
nadmetanje. Na predmetnu odluku o ponitenju postupka javne nabave zalbu Je DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naru¢itelju predao Zalitelj Pro Silva d.o.0., Zagreb,
nositelj ponude u Zajednici ponuditelja sa Krt d.o.o., Livade, Oikon d.o.0., Zagreb i Babi¢ Arbor
d.o.0., Viskovo, dana 3. velja¢e 2012. godine.



Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da ponuda ponuditelja Gradevinski obrt ,Jskop®, vl.
Majda Urani¢ iz Klenovnika, ne ispunjava uvjet propisan tockom 9.4. dokumentacije za
nadmetanje, jer je ponuditelj na stranici 29/11 svoje ponude dostavio Zahtjev za certifikacijom za
certifikat OHSAS 18001, a ne valjani certifikat. Nadalje, Zalitelj isti¢e da je na stranici 18.
dokumentacije za nadmetanje, u Dodatku 1 - Prijedlog okvirnog sporazuma, ¢lanku 1., odredeno
da ,,okvirni sporazum ne predstavlja obvezu naruditelia na realizaciju u bilo kojem opsegu ili
vrijednosti u odnosu na ugovorene radove. Obveza nastaje tek kad se zakljuéi ugovor o javnoj
nabavi na temelju okvirnog sporazuma. Ovaj okvirni sporazum sklopljen je s jednim
gospodarskim subjektom i u njemu nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi.
Sklapanje ugovora o javnoj nabavi izvr§it ¢e se na temelju pisanog zahtjeva javnog naruditelja
gospodarskom subjektu da dostavi novu ponudu®. Nadalje, Zalitelj isti¢e 1 ¢lanak 2. stavak 2.
Okvirnog sporazuma koji odreduje da se ,,okvimni sporazum sklapa za razdoblje od Cetiri godine i
predvida sklapanje &etiri godi$nja ugovora o javnoj nabavi robe s ciljem realizacije tijekom
razdoblja ugovorenog ovim okvirnim sporazumom®. Zalitelj tvrdi da sukladno &lanku 13. stavak 3.
toka 3. Zakona o javnoj nabavi, kada postupak javne nabave zavrSava sklapanjem okvirnog
sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza javni narulitelj smije zapodeti postupak javne
nabave i kada nisu planirana sredstva za nabavu, stoga naruditelj nije bio obvezan ponistiti
postupak javne nabave na temelju ¢lanka 94, stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, jer se
sklapanjem okvirnog sporazuma u provedenom postupku javne nabave ne stvara ugovorna obveza,
pogotovo ne u pogledu koli¢ine traZenih radova. Zalitelj navodi da naruéitelj u obrazloZenju isti¢e
da su nakon postupka javnog otvaranja ponuda odredene znatne $tednje na svim razinama, kao i da
je obavijeSten o znafajnoj nabavi sredstava za izvrSenje radova na izgradnji i odrZavanju
prometnica zbog Cega e se potrebe za ispunjenjem predmetnih radova smanjiti 1 do 40 % u
odnosu na koli¢ine u dokumentaciji za nadmetanje. Takoder, Zalitelj navodi i da je njegova ponuda
43 % povoljnija od procijenjene vrijednosti nabave naruditelja pa <ak 1 posljediéno korelira
novonastalim okolnostima (mjerama $tednje), odnosno potrebama narulitelja za smanjenjem
opsega radova u financijskom smislu. Zakljuéno, Zalitelj navodi da je naruditelj odredbom &lanka
95. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi obvezan svakom ponuditelju, bez odgode, dostaviti
preporuCenom poStom s povratnicom ili na drugi dokaziv na¢in Odluku o ponidtenju s preslikom
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, a javni naruditelj nije dostavio presliku zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda. Zalitelj istide da je svim opisanim propustima narugitelj po&inio bitnu povredu iz
¢lanka 140. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi te iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 5. Zakona o javnoj
nabavi. Zalitelj ovom tijelu predla¥e ponititi odluku naruditelja o ponistenju predmetnog postupka
javne nabave te traZi naknadu trodkova Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

U oCitovanju na Zalbu narucitelj isti¢e da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda naruditelj nije
dostavio ponuditeljima jer je odluka o poni$tenju donesena nakon saznanja promjena u predmetu
nabave, a to je nakon zapisnika o otvaranju ponuda te je svim ponuditeljima dostavljen zapisnik o
otvaranju ponuda. Nadalje, isti¢e da su steCeni uvjeti za veliko sniZenje opsega predmetnih usluga.
Predlaze odbiti Zalbu 1 zahtjev za naknadom troska kao ncosnovane.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od odluke o pocetku postupka javne nabave, objave poziva za

nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, upisnika o zaprimanju ponuda, zapisnika o otvaranju
ponuda, ponuda ponuditelja te ostalih dokaza.



Provieravajuéi osnovanost Zalbenog navoda zalitelja da ponuda ponuditelja Gradevinski
obrt ,,Iskop®, vi. Majda Urani¢, Klenovnik, ne ispunjava uvjet propisan to¢kom 9.4, dokumentacije
za nadmetanje, jer je ponuditelj na stranici 29/11 svoje ponude dostavio Zahtjev za certifikacijom
za certifikat OHSAS 18001, a ne valjani certifikat, kao i provjeravajuéi Zalbeni navod Zalitelja da
je naruditelj prema odredbi ¢&lanka 95. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi obvezan svakom
ponuditelju, bez odgode, dostaviti preporuenom postom s povratnicom ili na drugi dokaziv nadin
Odluku o ponidtenju s preslikom Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, a javni naruditelj {o nije
udinio, istide se sljedefe. Naruditel] je u predmetnom postupku nakon provedenog javnog
otvaranja ponuda, odrZzanog dana 28. prosinca 2011. godine, na kojem su bili nazo¢ni ovlasteni
predstavnici svih ponuditelja, odlukom o ponistenju URBROJ: ZG-01-11-2321/06 od 24. sije¢nja
2012, godine ponistio predmetni postupak javne nabave te nije ni vriio postupak pregleda i ocjenu
ponuda. S obzirom na izmijenjene okolnosti nastale nakon javnog otvaranja ponuda zbog kojih je
naru¢itelj i poniStio predmetni postupak, isti nije ni vr$io analizu ponuda i1 ocjenu dokaza
sposobnosti ponuditelja pa stoga zapisnik o istome nije niti mogao dostaviti ponuditeljima.

Ispitujuéi zalbeni navod Zalitelja da, sukladno &lanku 13. stavak 3. to¢ka 3, Zakona o javnoj
nabavi, kada postupak javne nabave zavriava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara
ugovorna obveza javni naruditelj smije zapoceti postupak javne nabave i kada nisu planirana
sredstva za nabavu te da stoga naruditelj nije bio obvezan ponistiti postupak javne nabave na
temelju Clanka 94. stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, istife se sljedece. Uvidom u
dokumentaciju za nadmetanje utvideno je da je u to¢ki 3. iste propisano sljedece: ,,Ovaj okvirni
sporazum je sporazum s jednim ponuditeljem za cjelokupan predmet nabave i u njemu nisu
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Koli¢ine navedene u specifikaciji su
koli¢ine procijenjene za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma od Cetiri godine. Temeljem
sklopljenog okvirnog sporazuma s odabranim ponuditeljem sklopit ¢e se pojedinagni godidnji
ugovori za nabavu. Ponuditelj se obvezuje robu fakturirati po cijenama navedenim u ponudi za
vrijeme trajanja godisnjeg ugovora, do ispunjenja ukupne vrijednosti godi¥njeg ugovora, bez
obzira na eventualna koli¢inska odstupanja pojedinih stavki na viSe ili niZe®. Nadalje, u dijetu
»Uvjeti provedbe okvirnog sporazuma i godinjih ugovora® iz toCke 5. dokumentacije za
nadmetanje, §to odgovara glavi IIl. Prijedloga okvirnog sporazuma — ,,Uvjeti provedbe okvirnog
sporazuma®, medu ostalim se navodi sljedeée: Vrijednost prvog godisnjeg ugovora i kolicina
radova koji c¢e se vi§iti u prvoj godini izracunat ée se na nacin da se dobivena vrijednost
CetverogodiSnjeg okvirnog sporazuma, a tako i procijenjena kolicina radova podijeli sa cetiri — sa
brojem godina trajanja okvirnog sporazuma. Za sklapanje slijedeéih ugovora za vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma odabranom ponuditelju uputit ée se ponovljeni poziv za dostavu ponude na
temelju izvornih wvjeta iz okvirnog sporazuma, s potrebnim dopunama i izmjenama uvjela.
Dopune i izmjene mogu se odnositi na promjenu u specifikaciji i na promjenu jedinicnih cijena,
sukladno promjeni tecaja KN:EUR,

Uvidom u Odluku o ponistenju, URBROJ: ZG-01-11-2321/06 od 24. sijetnja 2012. godine
utvrdeno je da je u obrazloZenju iste naruditelj naveo da je nakon provedenog postupka otvaranja
ponuda, na temelju ¢lanka 94. stavak 1, totka 2. Zakona o javnoj nabavi obvezan poniititi
postupak javne nabave. Nadalje, narucitelj u citiranom obrazloZenju isti¢e da su nakon otvaranja
ponuda nastale okolnosti na temelju kojih bi do%lo do sadr¥ajno bitno drugalijeg poziva za
nadmetanje te da su nakon postupka javnog otvaranja ponuda odredene znatne Stednje na svim
razinama, kao i da je obavijeSten o znatajnoj nabavi sredstava za izviSenje radova na izgradnji i
odrzavanju prometnica zbog Cega ¢e se potrebe za ispunjenjem predmetnih radova smanjiti i do 40
% u odnosu na koli¢ine u dokumentaciji za nadmetanje.

Narucitel] je, kao §to je istaknuto, postupio po odredbi &lanka 94, stavak 1. tocka 2. Zakona
0 javnoj nabavi, koja propisuje da je javni naruditelj obvezan nakon isteka roka za dostavu ponude
ponistiti postupak javne nabave, za cjelokupan predmet nabave, odnosno za grupu ili dio predmeta
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nabave ako je bilo dopusteno nudenje po grupama, ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su
bile poznate prije pokretanja postupka javne nabave, bile dovele do neobjavljivanja poziva za
nadmetanje i/ili dokumentacije za nadmetanje. Uvidom u dokumentaciju postupka, konkretno u
Osnove rebalansa plana za 2012. godinu (Smjernice za izradu rebalansa plana poslovanja),
donesene od strane naruditelja Hrvatske $ume d.o.0., Zagreb, URBROJ: DIR-01-04-12-844/01,
utvrdeno je da su istim utvrdeni kljuni parametri i ciljevi koje treba primijeniti kod izrade
rebalansa Plana poslovanja Hrvatskih $uma d.o.0. za 2012. godinu, od kojih je kao glavni cilj u
poslovanju za 2012. godinu istaknuto povecanje prihoda i produktivnosti, tj. koristenje vlastitih
kapaciteta u planiranju i izvrSenju proizvodnih i usluznih zadataka u gospodarenju Sumama.
Navedenim dokumentom su nabrojani ciljevi i zadaci poslovanja za 2012. godinu, pa tako izmedu
ostalog: nedostatak prihoda na razini organizacijskih jedinica nadomjestiti ve¢im prihodima od
drvnih sortimenata za 5 %, vecim uce§éem vlastitih kapaciteta te ve¢om produktivnoséu viastite
mehanizacije i gradevinarstva uz istovremeno smanjenje vanjske usluge u gospodarenju Sumama,
Shodno svemu iznesenom ovo tijelo je stava da je ispunjen zakonski uvjet iz ¢lanka 94. stavak 1.
tocka 2. Zakona o javnoj nabavi o nastanku promijenjenih okolnosti koje bi, da su bile poznate
prije pokretanja postupka javne nabave, bile dovele do sadrzajno bitno drugadijeg poziva na
nadmetanje i/ili dokumentacije za nadmetanje. Slijedom navedenog, a sukladno citiranoj odredbi
Zakona, narucitelj je bio obvezan ponistiti postupak javne nabave te se ovaj Zalbeni navod
ocjenjuje neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi,
a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo nije
utvrdilo nezakonitosti koje su propisane navedenom odredbom, te se temeljem ¢lanka 151. stavak
1. tocka 3. istog Zakona Zalba odbija kao neosnovana.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu trotka zalbenog postupka. Obzirom da
Clanak 158. Zakona o javnoj nabavi pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka veze za uspjeh
Zalbe, a kako je Zalba Zalitelja neosnovana, istom ne pripada pravo na naknadu tro$kova Zalbenog
postupka.

Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u izreci ovoga rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

DOSTAVITI:
1. Hrvatske Sume d.o.0., Uprava Suma PodruZnica
Zagreb, Zagreb, V. Nazora 7
2. Pro Silva d.o.o0., Zagreb, Trg senjskih uskoka 1-2
3. Ministarstvo gospodarstva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19
5. Pismohrana, ovdje




