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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom premetu Zalitelja
Vodogradnja Varazdin d.d., Varazdin, kao nositelja zajednice ponuditelja s ponuditeljem
Hidrotehnika d.o.0., Savska Ves i ponuditeljem ,,Hortikultura® Donje Ladanje, vl. obrta Stjepan
Pecharda, Donje Ladanje, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave radi sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na Cetiri godine, broj objave: N-05-V-
144004-161111, za nabavu usluga ko3nje trave i uklanjanja vodenog raslinja na hidroelektranama
PP HE Sjever, naruditelja HEP — Proizvodnja d.o.0., Sektor za hidroelektrane, Proizvodno podrucje
HE Sjever, Varazdin, temeljem ¢lanka 134. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, ¢lanka 151. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08), ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 90/11) te &lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, broj 21/10) donosi slijedece

RJESENJE

1. Prijedlog za odredivanje privremene mjere Zalitelja Vodogradnja Varazdin d.d., Varazdin odbija
se kao neosnovan.

2. Zalba Zalitelja Vodogradnja Varazdin d.d., VaraZdin odbija se kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev zalitelja Vodogradnja Varazdin d.d., Varazdin, za naknadom troSkova Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Narugitelj HEP — Proizvodnja d.o.0., Sektor za hidroelektrane, Proizvodno podrucje HE
Sjever, VaraZdin, objavio je 17. studenog 2011. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave radi sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na Getiri godine, broj nabave: N-05-V-144004-161111, za nabavu
usluga kognje trave i uklanjanja vodenog raslinja na hidroelektranama PP HE Sjever. Na predmetno
nadmetanje pristiglo je Sest ponuda koje je naruditelj ocijenio prihvatljivima. Narugitelj je donio
Odluku o odabiru broj: 2-22/11-4404/2011/SR od 21. prosinca 2011. godine, kojom je kao
najpovoljnija odabrana ponuda Zajednice ponuditelja Ambijenti d.o.0., Cakovec i GKP Prekom
d.o.o., Prelog.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalitelj Vodogradnja Varazdin d.d., Varazdin, kao nositel;j
zajednice ponuditelja s ponuditeljem Hidrotehnika d.o.0., Savska Ves i ponuditeljem ,,Hortikultura®



Donje Ladanje, vl. obrta Stjepan Peharda, Donje Ladanje 04. veljate 2012. godine, izjavio je Zalbu
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, koju je predao narucitelju.

U zalbi zalitelj u bitnom navodi da ponuda odabranog ponuditelja nema vidljive oznake kojom
su oznadeni izvorni primjerak i preslika ponude, a ¥to je traZeno u togki 12.5 dokumentacije za
nadmetanje pa je naruitelj bio obvezan iskljuditi navedenu ponudu. Zatim navodi da: sumnja u
moguénost odabranog ponuditelja da izvrsi radove koji su predmet nabave te navodi da od traZena
tri traktora s mal&erom na ruci dugoj minimalno 7 metara, odabrani ponuditelj u svojoj izjavi navodi
da raspolaZe sa dva traktora s malderom na ruci dugoj 7 metara; sumnja da odabrani ponuditel]
raspolaze traktorom s malSerom na ruci dugoj minimalno 10 metara; sumnja u mogucnost
odabranog ponuditelja da raspola¥e predmetnim strojevima, alatom i opremom. Nadalje istice da
¢lan zajednice odabranog ponuditelja GKP Pre-kom d.o0.0., Prelog, nije registriran za djelatnost
kojom bi se mogli obaviti poslovi koji su predmet nadmetanja. Takoder navodi da je odabrani
ponuditelj upisao pojedine jediniéne cijene u tri decimale npr. 0,095 kuna te je misljenja da se radi o
radunskoj pogredci, $to u konalnici rezultira poveéanjem ukupne cijene. Zalitelj smatra da bi
ispravno napisana cijena u trogkovniku odabranog ponuditelja rezultirala viSom cijenom od
zaliteljeve. Povrh navedenog navodi da se na stranici 21/35 ponude odabranog ponuditelja nalazi
ispravak koji nije izveden sukladno &lanku 9. stavku 9. Uredbe o natinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. PredlaZe da se usvoji privremena mjera zabrane
sklapanja ugovora, da se isklju¢i ponuda odabranog ponuditelja, da se postoje¢a odluka o odabiru
stavi izvan snage i zamjeni odlukom o odabiru Zalitelja. Takoder traZi naknadu trodkova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna.

Narugitelj se oditovao na Zalbu Zalitelja te u bitnom isti¢e da su Zalbeni navodi neosnovani.
PredlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Odabrani ponuditelj se oitovao na Zalbu Zalitelja te u bitnom osporava Zalbene navode
ralitelja, navodi da je njegova ponuda prihvatljiva te predlaze da se zalba Zalitelja odbije kao
neosnovana.

Vezano za prijedlog Zalitelja da se donese privremena mjera osiguranja zabrane sklapanja
ugovora o javnoj nabavi utvrdeno je slijedeée. Prema &lanku 138. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi
salba izjavljena protiv odluke o odabiru sprijeava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve
grupe ili dijelove predmeta nabave. Zbog suspenzivnog udinka Zalbe donoSenje privremene mjere
osiguranja, kojom se zabranjuje potpisivanje ugovora o javnoj nabavi nije nuZno i opravdano,
buduéi da se ista svrha postiZe navedenim suspenzivnim udinkom Zalbe. Slijedom navedenog
prijedlog za odredivanjem privremene mjete je neosnovan te je odluceno kao u tocki 1. izreke ovog
rjefenja.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijala koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka javne nabave, objave poziva za nadmetanje,
dokumentacije za nadmetanje, ponuda ponuditelja, Zapisnika o otvaranju ponuda, dokaza o
pravodobnosti Zalbe, odgovora na Zalbu i ostale dostavljene dokumentacije.

zalba #alitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba zalitelja je neosnovana.

U odnosu na Zalbeni navod Zalitelja da ponuda odabranog ponuditelja nema vidljive oznake
kojom su oznadeni izvorni primjerak i preslika ponude, a §to je traZeno u to¢ki 12.5 dokumentacije
za nadmetanje ovo tijelo je utvrdilo slijedece. Narulitelj je u tocki 12.5 dokumentacije za
nadmetanje odredio da je ponuditelj duZan izraditi jedan primjerak ponude u izvorniku s naznakom
Hizvornik“ i jednu kopiju s naznakom ,preslika“. U sludaju da ima nepodudarnosti, originalni
primjerak ¢e imati prednost, Pregledom ponude odabranog ponuditelja i omotnica utvrdeno je da su



izvornik i preslika ponude u zasebnim omotnicama dostavljene naruditelju u jednoj vecoj omotnici.
Na jednoj ,,zasebnoj* omotnici je naznadeno da se radi o izvorniku ponude, a na drugoj o preslici
ponude. Iz izvornika pomude razvidno je da se radi o izvorniku buduéi da su obrazac ponude,
odredeni dokazi sposobnosti, bankarska garancija i sl. dostavljeni u izvorniku. Nedostatak naznake
izvornik“ odnosno ,,preslika“ na ponudama odabranog ponuditelja ne utjele na prihvatljivost
ponude odabranog ponuditelja te nije takav da bi opravdao iskljutenje iste pa je Zzalbeni navod
neosnovan.

Zalitelj zatim navodi da sumnja u moguénost odabranog ponuditelja da izvrsi radove koji su
predmet nabave te navodi da od traZena tri traktora s mal¢erom na ruci dugoj minimalno 7 metara,
odabrani u svojoj izjavi navodi da raspolaZe sa dva traktora s malferom na ruci dugoj 7 metara;
sumnja da odabrani ponuditelj raspolaZe traktorom s malterom na ruci dugoj minimalno 10 metara
kao i u moguénost odabranog ponuditelja da raspolaZe predmetnim strojevima, alatom i opremom.
Pregledom dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da je narugitelj u toc¢ki 10.7.4. dokumentacije
za nadmetanje odredio da su ponuditelji duZni dostaviti izjavu o raspoloZivim uredajima i tehnickoj
opremi, zatim je odredio da ponuditelj mora dokazati da raspolaZe sa: striznim kosilicama 3
komada, traktorima s horizontalnim malderom 3 komada, traktorima s malCerom na ruci dugoj
minimalno 7 metara 3 komada, traktorima s maléerom na ruci dugoj minimalno 10 metara 1 komad,
traktorima s prikolicom 3 komada, trimerima 6 komada, strojevima, alatom i opremom kojima se
uklanja vodeno raslinje prema tehnitkom uvjetima i specifikaciji radova iz ove dokumentacije za
nadmetanje. Pregledom ponude odabranog ponuditelja utvrdeno je da je na stranici 23/35 ponude
dostavljena Izjava o raspoloZivim uredajima i tehni¢koj opremi na kojoj je navedeno da odabrani
ponuditelj kao zajednica ponuditelja raspolaZe sa : striznim kosilicama 3 komada, traktorima s
horizontalnim mal&erom 3 komada, traktorima s malderom na ruci dugoj minimalno 7 metara 3
komada, traktorima s malderom na ruci dugoj minimalno 10 metara 1 komad, traktorima s
prikolicom 3 komada, trimerima 6 komada, strojevima, alatom i opremom kojima se uklanja
vodeno raslinje prema tehni¢kom uvjetima i specifikaciji radova predmetne dokumentacije za
nadmetanje. S obzirom da je naruditelj radi dokazivanja da ponuditelji imaju na raspolaganju
navedene uredaje i tehni¢ku opremu zahtijevao samo Izjavu o raspolozivim uredajima i tehni¢koj
opremi, a odabrani ponuditelj je navedenu Izjavu dostavio, isti je udovoljio zahtjevu iz tocke 10.7.4.
dokumentacije za nadmetanje, te su Zalbeni navodi neosnovani.

U Zalbi Zalitelj navodi da &lan zajednice odabranog ponuditelja GKP Pre-kom d.o.0., Prelog,
nije registriran za djelatnost kojom bi se mogli obaviti poslovi koji su predmet nadmetanja. Uvidom
u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je tockom 10.4.1. naruéitelj odredio da je ponuditel;j
duzan dostaviti ispravu o upisu u poslovni, sudski (irgovagki), strukovni, obrtni ili drugi
odgovarajudi registar, to&kom 10.4.3. navedeno je da ponuditelj mora dokazati da je registriran za
obavljanje posla(ova) odnosno djelatnosti koji su predmet nabave te da dokaz sposobnosti ne smije
biti stariji od $est mjeseci do dana slanja objave; tockom 10.4.4. je navedeno da ukoliko je rije¢ o
zajednitkoj ponudi zajednice ponuditelja ovaj dokument je potrebno priloZiti za sve sudionike u
zajedni¢koj ponudi. Sukladno ¢lanku 49. Zakona stavak 1. Zakona o javnoj nabavi javni narulitelj
mora od gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuce pravne i poslovne sposobnosti,
zahtijevati: 1. ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni, obrtni ili drugi odgovarajuéi
registar ili odgovarajuéu potvrdu, koji ne smiju biti stariji od $est mjeseci do dana slanja objave, 2.
ovladtenje, suglasnost i sli¢no ako su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedidta za
obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, te 3. ispravu o Clanstvu u odredenoj
strukovnoj organizaciji ako je gospodarskom subjektu potrebna u zemlji sjediSta za obavljanje
djelatnosti povezanc s predmetom nabave. Sukladno stavku 3. navedenog ¢lanka u slu€aju
zajednitke ponude, &lanovi zajednice ponuditelja obvezni su pojedinano dokazati postojanje
sposobnosti iz stavka 1. tocke 1, ovoga &lanka. Postojanje sposobnosti iz stavka 1. totke 2. 1 3.
ovoga ¢&lanka ¢lanovi zajednice ponuditelja dokazuju ako je ona potrebna za obavljanje djelatnosti
povezane s predmetom nabave. Ako je sposobnost iz stavka 1. tocke 2. i 3. ovoga Clanka potrebna



samo za izvi¥enje dijela predmeta nabave, tada tu sposobnost dokazuje onaj Clan zajednice
ponuditelja koji ¢ée izvriavati taj dio predmeta nabave. Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja
utvrdeno je da je za nositelja ponude Ambijenti d.0.0., Zagreb dostavljen izvadak iz sudskog
registra, koji nije stariji od $est mjeseci do dana slanja objave, u kojem su izmedu ostalih navedene
djelatnosti ¢is¢enja te usluzne djelatnosti uredenja i odrzavanja krajolika, te izvadak iz sudskog
registra za &lana zajednice ponuditelja GKP Pre-kom d.o.0., Prelog koji nije stariji od Sest mjeseci
do dana slanja objave u kojem su izmedu ostalog navedene djelatnosti odrZavanja Cistoce te
odr#avanja javnih povr§ina. Sukladno &lanku 3. stavak 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine broj: 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11) pod odrzavanjem javnih povriina naroito se razumijeva
odrzavanje javnih zelenih povriina, pjeSatkih staza, pjeSackih zona, otvorenih odvodnih kanala,
trgova, parkova, djedjih igralista i javnih prometnih povriina te dijelova javnih cesta koje prolaze
kroz naselje, kad se ti dijelovi ne odrZavaju kao javne ceste prema posebnom zakonu. U
predmetnom postupku predmet nabave je kodnja trave 1 uklanjanje vodenog raslinja na
hidroelektranama. Odabrani ponuditelj je dostavom predmetnih izvadaka iz sudskog registra koji
nisu stariji od Sest mjeseci do dana slanja objave dokazao svoju pravnu i poslovau sposobnost
sukladno dokumentaciji za nadmetanje te Zakonu o javnoj nabavi te je Zalbeni navod neosnovan,

Takoder Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj upisao pojedine jedini¢ne cijene u tri
decimale npr. 0,095 kuna te je misljenja da se radi o ratunskoj pogresci, $to u kona¢nici rezultira
povecanjem ukupne cijene, Zalitelj smatra da bi ispravno napisana cijena u troskovniku odabranog
ponuditelja rezultirala viSom cijenom od Zaliteljeve. Pregledom dokumentacije za nadmetanje
utvrdeno je da je naruditelj predvidio troskovnik u kojem su ponuditelji bili duZni po stavkama
upisati jediniénu cijenu te ukupnu cijenu koja predstavlja umnoZak koli¢ine i jedini¢ne cijene. U
to¢ki 13.6 dokumentacije za nadmetanje naruditelj je odredio da u skladu s obrascem tro¥kovnika
ponuditelj treba za svaku stavku troskovnika ispuniti jediniénu cijenu, ukupnu cijenu po stavci i
ukupnu cijenu predmeta nabave za okvirni sporazum u trajanju od &etiri godine. Naruditelj nije
odredio na koliko decimala treba zaokruZiti jediniénu cijenu. Pregledom ponude odabranog
ponuditelja utvrdeno je da je odabrani ponuditelj primjerice na stranici 02/35 ponude u stavei 1.2.
upisao jediniénu cijenu od 0,095 kuna te ukupnu cijenu od 34.925,90 kuna. Cijenu ponude i ukupnu
cijenu ponude odabrani ponuditel] je izrazio na dvije decimale. Kod kriterija najniZe cijene ponude
se rangiraju prema visini cijene ponude pa nije od utjecanja &injenica §to je za pojedine jedinicne
cijene odabrani ponuditelj iskazao cijenu na tri decimale. Slijedom navedenog Zalbeni navod je
neosnovan.

Zalitelj povth navedenog navodi da se na stranici 21/35 ponude odabranog ponuditelja
nalazi ispravak koji nije izveden sukladno &lanku 9. stavku 9. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je
da se na stranici 21/35 ponude nalazi izvornik Potvrde Ministarstva financija - Porezna uprava,
Podrudni ured Cakovec, Ispostava Prelog Klasa: 034-04/2011-001/05863, Ur.broj: 513-007-
20/03/2011-02 od 15. studenog 2011. godine, Na navedenoj potvrdi je naljepnicom zalijepljen broj
stranice 21/35 iznad prijadnjeg broja stranice. Sukladno ¢lanku 9. stavak 9. Uredbe o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj:13/08 i 4/09)
ispravei u ponudi u papirnatom obliku moraju biti izradeni na na¢in da su vidljivi ili dokazivi (npr.
brisanje ili uklanjanje slova ili otiska). Ispravei moraju uz navod datuma biti potvrdeni
pravovaljanim potpisom i pedatom ovlastene osobe gospodarskoga subjekta. Predmetna potvrda od
15. studenog 2011. godine izdana je u roku od trideset dana do dana slanja objave (16. studeni
2011. godine), izdana je prije dana otvaranja ponuda (06. prosinac 2011. godine), nalazi se izmedu
stranica 20/35 i 22/35 ponude, a sama ponuda je uvezana jamstvenikom u neraskidivu cjelinu.
Slijedom navedenog potvrda porezne uprave dostavljena je u skladu s traZenjem iz dokumentacije
za nadmetanje, a &injenica da ispravak broja stranice nije obavljen sukladno &lanku 9. stavak 9.
Uredbe o natinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama veé je



nalijepljena naljepnica s ispravnim brojem stranice ne utjee na valjanost izvornika potvrde porezne
uprave kao ni na prihvatljivost ponude odabranog ponuditelja te je Zalbeni navod neosnovan.

Ovlasti Drzavne komisije propisane su ¢lankom 141. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuci
po sluzbenoj duznosti ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona o javnoj nabavi opisane u
¢lanku 140. Zakona. Slijedom navedenog pozivom na ¢&lanak 151. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o
javnoj nabavi, Drzavna komisija donosi odluku kao u to¢ki 2. izreke ovoga rjesenja.

Zalitelj je u svojoj Zalbi podnio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka. S obzirom
da je zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, a pravo na naknadu troSkova veZe se uz uspjeh u
7albenom postupku, ovo tijelo odbija zahtjev Zalitelja za naknadom troskova sukladno ¢lanku 158.
stavak 5. Zakona o javnoj nabavi i donosi odluku kao u tocki 3. izreke ovoga tjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.
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Dostaviti:

1. HEP — Proizvodnja d.o.0., Sektor za hidroelektrane,
Proizvodno podruéje HE Sjever, Varazdin, Medimurska 26¢

2. Vodogradnja Varazdin d.d., Varazdin, Medimurska 26b

3. Ambijenti d.o.o0., Cakovec, Istarska 6/a

4. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb

5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



