REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/46
URBROJ: 354-01/12-20
Zagrceb, 08. svibnja 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuéi po Zalbama Zalitelja
Autotransport Karlovac d.d., Karlovac, Zalbi Zalitelja Autotrans d.o.o. Rijeka, Zalbi Zalitelja Obrt za
prijevoz stvari i trgovinu, vl. Milan Sabljak, Rakovica, koji je zastupan po punomoéniku Duji
Nazli¢u, odvjetniku iz Zagreba, i Zalbi Zalitelja Transport Spudi¢ d.o.o., Nereti¢, na Odluku o
odabiru u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom po pojedinoj grupi u trajanju od Cetiri godine, broj objave: N-02-V-
129610-20071 1, predmet nabave: usluge prijevoza ugenika osnovnih Skola, podijeljen u XV grupa,
naruditelja Karlovatka Zupanija, Karlovac, temeljem &lanka 134. stavka 1., €lanka 151. i ¢lanka 158.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 110/07 i 125/08) i ¢lanka 186. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj: 90/11) te &lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj: 21/10), donosi slijedece

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja Obrt za prijevoz stvari i trgovinu, vl. Milan Sabljak, Rakovica, odbacuje se
kao nepravodobna.

2. Ponistavaju se Odluke o odabiru za grupu II, VII, X, XII, XIII i XIV predmeta nabave, od
07. listopada 2011. godine, u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom po pojedinoj grupi u trajanju od
getiri godine, broj objave: N-02-V-129610-200711, predmet nabave: usluge prijevoza
ucenika osnovnih $kola, narucitelja Karlovacka zupanija, Karlovac.

3. Ponidtava se dio otvorenog postupka javne nabave i to za grupu II, VII, XIII I XIV
predmeta nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom
po pojedinoj grupi u trajanju od &etiri godine, broj objave: N-02-V-129610-200711,
predmet nabave: usluge prijevoza u¢enika osnovnih $kola, naruéitelja Karlovacka Zupanija,
Karlovac.

4. Zahtjev zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac, za naknadu troSkova Zalbenog
postupka odbija se kao neosnovan.

5. Zahtjev Zalitelja Autotrans d.o.o., Rijeka, za naknadu troskova Zalbenog postupka odbija se
kao neosnovan

6. Zahtjev zalitelja Transport Spudi¢ d.o.0., Nereti¢, za naknadu tro8kova zalbenog postupka
odbija se kao neosnovan.
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ObrazloZenje

Naruditelj Karlovadka Zupanija, Karlovac, objavio je 21. srpnja 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave
s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom po pojedinoj grupi u
trajanju od &etiri godine, broj objave: N-02-V-129610-200711, predmet nabave: usluge prijevoza
u¢enika osnovnih ¥kola, podijeljen u XV grupa. Na predmetno nadmetanje pristiglo je ukupno 27
ponuda, a kao kriterij za odabir ponude odredena je najniza cijena. Za grupe I, III, IV, i V
predmeta nabave naruditelj je ponistio otvoreni postupak javne nabave.

Dana 07. listopada 2011. godine, naruditelj je, temeljem kriterija najniZe cijene, za
odredene grupe predmeta nabave donio Odluke o odabiru kojima odabire ponude na slijedeci
nadin: za grupu II predmeta nabave - ponudu ponuditelja Kladusan Transturist - Obrt za
prijevoznicke usluge, vl. Juro Kladu3an, Ribnik, za grupu VI predmeta nabave - ponudu
ponuditelja Autopromet Slunj d.d., Slunj, za grupu VII predmeta nabave - ponudu ponuditelja
Kladugan Transturist - Obrt za prijevozni€ke usluge, vl. Juro Kladufan, Ribnik, za grupu VIII
predmeta nabave - ponudu ponuditelja Autotrans d.o.o., Rijeka, za grupu IX predmeta nabave -
ponudu ponuditelja Prijevozni¢ki obrt Josip KneZevi¢, Plitvi¢ka Jezera, za grupu X predmeta
nabave - ponudu ponuditelja Autoturist Samobor d.0.0., Samobor, za grupu X1 predmeta nabave -
ponudu zajednice ponuditelja Autotrans d.0.0., Rijeka i Autopromet Slunj d.d., Slunj, za grupu
X1I predmeta nabave - ponudu ponuditelja Autoturist Samobor d.o.0., Samobor, za grupu XIII
predmeta nabave - ponudu ponuditelja Autoturist Samobor d.o.o., Samobor, za grupu XIV
predmeta nabave - ponudu ponuditelja Kladugan Transturist - Obrt za prijevoznicke usluge, vi.
Juro Kladugan, Ribnik i za grupu XV predmeta nabave - ponudu ponuditelja Autopromet Slunj
d.d., Slunj.

Na Odluku o odabiru za grupu II predmeta nabave zalbu je 09. sije¢nja 2012. godine
ovom drzavnom tijelu izjavio, a naruditelju predao ponuditelj Autotransport Karlovac d.d.,
Karlovac. Zalitelj u Zalbu u bitnome navodi da odabrana ponuda ponuditelja Kladugan Transturist
- Obrt za prijevoznitke usluge, vl. Juro Kladugan, Ribnik, nije u skladu s odredbama
dokumentacije za nadmetanje, te traZi da narugitelj, podredno, ovo drZavno tijelo ponidti otvoreni
postupak javne nabave. Ujedno potraZuje naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 7.570,00 kuna na ime pristojbe i naknade.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja naruditelj u bitnome navodi da je Odluka o odabiru
zakonita, te predlaZe odbiti Zalbu Zalitelja u cijelosti kao neosnovanu.

U oditovanju na Zalbu Zalitelja odabrani ponuditelj KladuSan Transturist - Obrt za
prijevoznicke usluge, v1. Juro Kladusan, Ribnik, u bitnome navodi da je udvojio svim uvjetima i
zahtjevima propisanim u dokumentaciji za nadmetanje. Predlaze odbiti Zalbu Zalitelja u cijelosti
kao neosnovanu.

Na Odluku o odabiru za grupu VII predmeta nabave Zalbu su ovom drZzavnom ftijelu
izjavili, a naru¢itelju predali ponuditelj Autotransport Karlovac d.d., Karlovac (09. sijeCnja 2012.
godine) i ponuditelj Transport Spudi¢ d.o.0., Nereti¢ (10. sije¢nja 2012. godine). Zalitel]
Autotrasport Karlovac d.d., Karlovac, u bitnome osporava prihvat}jivost odabrane ponude i svoju
neprihvatljivost te predlaze naruditelju, podredno, ovom drZavnom tijelu ponidtiti otvoreni
postupak javne nabave. Ujedno potrazuje naknadu trodkova u iznosu od 7.570,00 kuna na ime
pristojbe i naknade. Zalitelj Transport Spudi¢ d.o.0., Nereti¢, u Zalbi u bitnome navodi da
odabrana ponuda nije u skladu s odredbama dokumentacije za nadmetanje, te traZi ponistiti
predmetnu Odluku o odabiru i odabrati ponudu Zalitelja. Ujedno potrazuje naknadu troskova u
iznosu od 5.070,00 kuna.

U odgovoru na zalbe Zalitelja naruditelj u bitnome navodi da je Odluka o odabiru
zakonita, te predlaze odbiti Zalbe Zalitelja u cijelosti kao neosnovane.

U otitovanju na Zalbe Zalitelja odabrani ponuditelj Kladuan Transturist - Obrt za
prijevoznicke usluge, vl Juro Kladu$an, Ribnik, u bitnome navodi da je udvojio svim uvjetima i
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zahtjevima propisanim u dokumentaciji za nadmetanje. PredlaZe odbiti Zalbe Zalitelja u cijelosti
kao neosnovane.

Na Qdluku o odabiru za grupu VIII predmeta nabave Zalbu je 09. sijednja 2012. godine
ovom dr¥avnom tijelu izjavio, a naruditelju predao ponuditelj Autotransport Karlovac d.d.,
Karlovac. Zalitelj u Zalbu u bitnome navodi da odabrana ponuda ponuditelja Autotrans d.o.o.,
Rijeka, nije u skladu s odredbama dokumentacije za nadmetanje, te traZi da narucitelj, podredno,
ovo drZavno tijelo ponidti otvoreni postupak javne nabave. Ujedno potraZuje naknadu troskova
7albenog postupka u ukupnom iznosu od 7,570,00 kuna na ime pristojbe i naknade.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja naruCitelj u bitnome navodi da je Odluka o odabiru
zakonita, te predlaZe odbiti Zalbu zalitelja u cijelosti kao neosnovanu.

U o&itovanju na Zalbu Zalitelja odabrani ponuditelj Autotrans d.o.o., Rijeka, u bitnome
navodi da je udvojio svim uvjetima i zahtjevima propisanim u dokumentaciji za nadmetanje.
PredlaZe odbiti zalbu Zalitelja u cijelosti kao neosnovanu.

Na Odluku o odabiru za grupu IX predmeta nabave Zalbu je 16. sijeCnja 2011. godine
ovom drzavnom tijelu izjavio, a naruditelju predao ponuditelj Obrt za prijevoz stvari i trgovinu,
vl. Milan Sabljak, Rakovica. Zalitelj u Zalbu u bitnome navodi da odabrana ponuda ponuditelja
Prijevozni¢ki obrt Josip KneZevi¢, Plitvicka Jezera, nije u skladu sa odredbama dokumentacije
za nadmetanje, te predlaZe ponistiti predmetnu Odluku o odabiru i odabrati slijedec¢u ponudu
sukladno kriteriju odabira. Zalitelj potrazuje naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.070,00 kuna na ime pristojbe i naknade te iznos od 7.687,50 kuna na ime
odvjetni¢kog troska radi sastava Zalbe.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja naruditelj u bitnome navodi da je Odluka o odabiru
zakonita, te predlaZe odbiti Zalbu Zalitelja u cijelosti kao neosnovanu.

Na Odluku o odabiru za grupe X i XII predmeta nabave zalbu je 11. sijeénja 2012. godine
ovom drzavnom tijelu izjavio, a naruditelju predao ponuditelj Autotrans d.o.o, Rijeka. Zalitelj u
Zalbu u bitnome navodi da odabrani ponuditelj Autoturist d.o.o0., Samobor, nije dokazao tehnic¢ku
i struénu sposobnost skladno odredbama dokumentacije za nadmetanje, te traZi da narucitelj stavi
pobijanu Odluku van snage te na temelju novog pregleda i ocijene ponuda odabere ponudu
#alitelja. Ujedno potraZuje naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu kojeg odredi ovo
drzavno tijelo uveéano za 70,00 kuna na ime pristojbe.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja narugitel] u bitnome navodi da je Odluka o odabiru
zakonita, te predlaZe odbiti Zalbu Zalite]ja u cijelosti kao neosnovanu.

U oditovanju na Zalbu Zalitelja odabrani ponuditelj Autoturist d.o.o., Samobor, koji je
zastupan po punomoéniku Krunoslavu Stenglu, odvjetniku iz Zagreba, u bitnome navodi da je
udvojio svim uvjetima 1 zahtjevima propisanim u dokumentaciji za nadmetanje. PredlaZe odbiti
Zalbu Zalitelja u cijelosti kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od: Odluke o pocetku postupka javne nabave, objave
poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, ponuda ponuditelja, Zapisnika o otvaranju
ponuda, Zapisnika o pregledu i ocijeni ponuda ponuditelja, Odluke o odabiru, dokaza o
pravodobnosti Zalbe, ofitovanja stranaka u postupku, te ostale dostavljene dokumentacije.

Zalbe Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac, Zalba Zalitelja Autotrans d.o.o.
Rijeka, 1 Zalba Zalitelja Transport Spudi¢ d.o.0., Neretié, su pravodobne, dopustene i izjavljene od
ovlaStene osobe.

Zalba Zalitelja Obrt za prijevoz stvari i trgovinu, vi. Milan Sabljak, Rakovica, je
nepravodobna.

Naime, prije nego se upusti u meritorno odluéivanje o predmetu, ovo tijelo je duzno
utvrditi je li Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe. Rokovi za ulaganje
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7albe za sve faze postupka javne nabave propisani su odredbom &lanka 147. stavak 2. Zakona o
javnoj nabavi. Prema navedenoj zakonskoj odredbi Zalba se izjavljuje u roku od deset dana,
odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male vrijednosti od dana: 1. objave o javnoj
nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke 1 ne¢injena iz objave, 2. javnog otvaranja ponuda u
odnosu na radnje, postupke, nedinjenja vezana uz dokumentaciju nabave te postupak otvaranja
ponuda, a u sludaju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od dana dostave odluke kojom se
odluduje o pojedinadnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude, 3. primitka odluke kojom se odlucuje
o pojedinadnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te
postupak pregleda, ocjene 1 odabira ponude, 4. isteka roka za dono3enje odluke o pojedinatnim
pravima iz javne nabave iz to¢ke 3. ovoga stavka, 5. saznanja za postupak nabave proveden na
nadin suprotan ovome Zakonu, a najkasnije u roku godine dana od dana kada je taj postupak
proveden.

Uvidom u povratnice dostavljene ovom drZavnom tijelu kao dokaz o urednoj dostavi
Odluke o odabiru, sukladno odredbi ¢lanka 82. Zakona o javnoj nabavi, utvrdeno je da je Zalitel]
Obrt za prijevoz stvari i trgovinu, vl Milan Sabljak, Rakovica, predmetnu Odluku uredno primio
02. sijetnja 2012. godine, a da je Zalbu na Odluku o odabiru za grupu IX predmeta nabave izjavio
16. sijednja 2012, godine. Naime, buduci da se u predmetnom postupku javne nabave radi o
nabavi velike vrijednosti, Zalitelj je, sukladno gore citiranoj odredbi ¢lanka 147, stavka 2. toCke 3.
Zakona o javnoj nabavi, bio duZan Zalbu izjaviti u roku od 10 dana od primitka Odluke o odabiru.
Dakle, zadnji dan roka za izjavljivanje Zalbe u konkretnom postupku javne nabave je bio 12.
sijednja 2012, godine. Buduéi da je Zalitelj Zalbu na predmetnu Odluku, a koja je uredno primio
02. sijednja 2012. godine, ovom drZzavnom tijelu izjavio, a naruditelju predao 16. sijeCnja 2012,
godine, odnosno nakon proteka Zalbenog roka, Zalba Zalitelja je nepravodobna.

Temeljem navedenog, odludeno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalbe Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac, su djelomigno osnovane.
Zalba Zalitelja Autotrans d.o.0., Rijeka, je djelomiéno osnovana.

Zalba Zalitelja Transport Spudié¢ d.o.0., Nereti¢, je djelomi¢no osnovana.

Postupajuéi po Zalbenim navodima Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac,
izjavljenim na Odluku o odabiru za grupu II, VII i VIII predmeta nabave, kojima u bitnome
navodi da je naruditelj propustio ocijeniti jesu li ponuditelji dostavili sve traZene dokaze o
sposobnosti jer u Zapisniku o pregledu i ocijeni ponuda u dijelu analiticki prikaz dokaza
sposobnosti naruditel] nije naveo niti utvrdio jesu li ponuditelji kao dokaz financijske
sposobnosti dostavili izjavu o dostavi jamstva za uredno ispunjenje ugovora, utvideno je
slijede¢e. Uvidom u to€ku 7. 11. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda pod nazivom ,,Analiticki
prikaz ponude - provjera sadrZaja i oblika ponude™ utvrdeno je da je naruditelj prilikom pregleda
ponuda naveo da su svi ponuditelji koja su podnijeli ponude za predmetne grupe dostavili Izjavu
o dostavi jamstva za uredno ispunjenje ugovora, a koji dokaz financijske sposobnosti je
naruditelj zahtijevao u to¢ki 13. dokumentacije za nadmetanje. Medutim, navedenu Izjavu
naruditelj nije ponovno naveo u tocki 8. Zapisnika o pregledu i ocijeni ponuda pod nazivom
wanaliti¢ki prikaz dokaza sposobnosti ponuditelja”. Naruditelj nije pocinio propust u postupku
pregleda i ocijene ponuda jer je u analitickom prikazu ponude utvrdio sadrZaj svih ponuda.
Dakle, izmedu ostalog, naruditelj je izri¢ito utvrdio da su svi ponuditelji dostavili 1 traZenu
Izjavu za predmetne grupe, §to je u skladu sa dostavljenim ponudama. Neovisno o redoslijedu
sadrZaja, predmetni Zapisnik sadrzi sve podatke propisane u ¢lanku 18. Uredbe o nainu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, a na temelju kojih je narutitel]
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ocijenio pristigle ponude. Slijedom svega naprijed iznijetog, Zalbeni navodi Zalitelja su
neosnovani.

Postupajué¢i po Zalbenim navodima Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac i
Zalitelja Transport Spudi¢ d.o.0., Nereti¢, izjavljenim na Odluku o odabiru za grupu II i VII
predmeta nabave, kojima u bitnome navode da je u odabranoj ponudi za grupu II i VII predmeta
nabave ponuditelj Kladulan Trasturist - Obrt za prijevoznicke usluge priloZzio Izjavu o
nekaZznjavanju koja ne sadrZi datum, §to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,
utvrdeno je slijedeée. Uvidom u odabrane ponude za grupu 111 VII predmeta nabave, utvrdeno je
da je na stranicama 1/44 i 13/58 priloZena Izjava o nekaZnjavanju koja nije datirana, a koja je
ovjerena u potpisu kod javnog biljeznika. U odgovoru i ofitovanju na Zalbu naruéitelj i odabrani
ponuditelj u bithome navode da se na poledini iste nalazi datum uz broj ovjere javnog biljeznika,
a koji je relevantan za vremensko vazenje iste. U dokumentaciji za nadmetanje naruditelj je
zahtijevao dostavljanje izjave o nekaZnjavanju kojom se dokazuje da nema okolnosti koje bi bile
protivie odredbi Clanka 46. stavku 1. tofke 1. Zakona o javnoj nabavi, a koju daje osoba
ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za secbe i, kada se radi o pravnoj osobi, za
gospodarski subjekt, te da izjava ne smije biti starija od 30 dana do dana slanja objave, sukladno
¢lanku 50. stavku 1. i 3. Zakona o javnoj nabavi. Stavkom 2. istog &lanka propisano je da
predmetna izjava mora biti ovjerenma u potpisu kod javnog biljeznika ili nadleZnog tijela.
Sukladno é&lanku 77. Zakona o javnom biljeZznistvu javni biljeZnik ovjerom potpisa
(legalizacijom} utvrduje istovijetnost stranke koja je u njegovoj nazoénosti svojeruéno potpisala ili
stavila rukoznak na odredenu ispravu, dok za sadrZaj isprave ne odgovara. Broj, datum i godina
ovjere jesu sastavni dio ovijere, potrebni za popunjavanje rubrike upisnika o ovjerama i
potvrdama. Temeljem odredaba ¢lanka 50. Zakona o javnoj nabavi, odabrani ponuditelj je bio
duZan naznaciti datum i godinu sastavljanja izjave jer se istima dokazuje starost izjave, odnosno,
njegova ne/sposobnost za nadmetanje u predmetnom postupku javne nabave. Dakle, u
konkretnom sluéaju forma isprave ne potvrduje sadrZaj isprave jer datum i godina ovjere potpisa
nije datum i godina sastavljanja navedene izjave. Shijedom naprijed iznijetog, odabrani ponuditelj
nije dokazao sposobnost sukladno trazenju naruitelja i Zakonu o javnoj nabavi, pa su Zalbeni
navodi Zalitelja osnovani.

Postupajuéi po Zalbenim navodima zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac,
izjavljenim na Odluku o odabiru za grupu II, VII i VIII predmeta nabave kojima u bitnome
navodi da je u odabranim ponudama ponuditelja Kladu$an Transturist - Obrt za prijevoznicke
usluge, vl. Juro Kladu$an, Ribnik, za grupu II i VII predmeta nabave i ponuditelja Autotrans
d.o.0., Rijeka, za grupu VIII predmeta nabave, cijena u tekstualnom dijelu ispisana pogredno jer
nije napisana zajedno veé¢ s razmacima, a koji propust moZe rezultirati nemoguéno$éu utvrdenja
cijena na nacin da se ista izraZena u brojkama ne slaZe sa slovima, kao i moguéno$éu umetanja
dodatnih slova u razmake, utvrdeno je slijedeée. Uvidom u ponude ponuditelja Kladusan
Transturist - Obrt za prijevoznigke usluge, vl. Juro Kladu$an, Ribnik, za grupu II i VII predmeta
nabave, utvrdeno je da je cijena ponuda izraZena brojkama i slovima, sukladno &lanku 8. stavku
2. Uredbe o nafinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Cijena
predmetnih ponuda izraZena je slovima bez razmaka, dakle, bez moguénosti umetanja dodatnih
slova, a koja je u skladu sa cijenom ponude izraZenom u slovima. Uvidom u ponudu ponuditelja
Autotrans d.o.0., Rijeka, utvrdeno je da je ponuditelj cijenu ponude za grupu VIII predmeta
nabave takoder izrazio brojkama i slovima uz razmak kojim odvaja dio cijene koji se odnosi na
kune i dio koji se odnosi na lipe. Dakle, iznos ispisan slovima za kune i lipe odgovara cijeni
izraZenoj u brojkama, time da u tom dijelu nije naveden razmak pa nije ni omoguéeno naknadno
umetanje slova §to bi moglo rezultirati neuskladeno$¢u sa cijenom izraZenom u brojkama.
Neovisno o navedenom, ¢lankom 8. stavkom 2. navedene Uredbe propisano je da ako se u cijeni
ponude iznosi u brojkama i slovima razlikuju mjerodavan je iznos izraZen slovima. Slijedom
naprijed iznijetog, Zalbeni navodi Zalitelja su neosnovani,

Postupajuéi po Zalbenim navodima Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac,
izjavljenim na Odluku o odabiru za grupu Il i VII predmeta nabave, kojima u bitnome navodi da
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je u odabranoj ponudi za grupu Il i VII predmeta nabave ponuditelj KladuSan Trasturist - Obrt za
prijevozni¢ke usluge, Ribnik, u svrhu dokazivanja pravne sposobnosti dostavio Izvadak iz
obrtnog registra u kojem su neuskladeni podaci o osobnom imenu vlasnika obrta, pa se tako
navodi ime Juro i Juraj, zbog Cega je naruditelj morao i mogao zatraziti od ponuditelja da takav
nedostatak vierodostojnim dokumentom otkloni, sukladno ¢lanku 82. Zakona o javnoj nabavi,
utvrdeno je slijedeée. Uvidom u priloZeni Izvadak iz obrinog registra, utvrdeno je da je kao
vlasnik obrta upisan Kladu3an Juro, a da je u podacima o djelatnosti upisan KladuSan Juraj. I u
podacima o vlasniku obrta i u podacima o djelatnosti za fizi¢ku osobu upisani su identi¢ni podaci
o datumu rodenja i osobnom identifikacijskom broju. Ujedno je i iz ostalih dostavljenih dokaza u
ponudi, osobito Izjave o nekaZnjavanju, a koja je u potpisu Juro Kladudan ovjerena kod javnog
biljeznika, kao i podataka o vlasniku obrta, razvidno tko je vlasnik odnosno odgovorna osoba
ponuditelja. Nadalje, &lankom 82. Zakona o javnoj nabavi dano je ovladtenje narucitelju da trazi
pojadnjenje ponude, stoga naruditelj nije morao traziti poja$njenje ponude bududi da ista odredba
nije kongentne naravi.

Postupajuéi po Zalbenim navodima Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac i
zalitelja Transport Spudi¢ d.o.0., Neretié, izjavljenim na Odluku o odabiru za grupu VII predmeta
nabave, kojima u bitnome navode da je u odabranoj ponudi za grupu VII predmeta nabave
ponuditelj Kladugan Trasturist - Obrt za prijevoznitke usluge vl. Juro Kladuan, Ribnik, naveo da
e prijevoz obavljati vozilom marke Isuzu, tip: Q-Bus, registracijske oznake: KA-380-FK, broj
dozvole: 1923342, a u potvrdi o ispunjenju uvjeta za autobus kojim se prevoze djeca navedene su
registracijske oznake PU-016-IP, broj prometne dozvole: 1825650, utvrdeno je slijedece. Tockom
9.4.2. dokumentacije za nadmetanje, naruditelj je u svrhu dokazivanja sposobnosti, zahtijevao
dostavu potvrda o ispunjavanju uvjeta za autobuse kojim se prevoze djeca (obvezno za svaki
autobus), a koje su izdane sukladno Pravilniku o uvjetima koje moraju ispunjavati autobusi
kojima se organizirano prevoze djeca (,,Narodne novine® broj 100/08, 20/09). Potvrdom o
ispunjavanju uvjeta za autobuse kojima se prevoze djeca dokazuje se da vozilo odredenih
tehnickih karakteristika, izmedu ostalih, vrsta vozila, oblik karoserije, broj 3asije, marka vozila,
tip vozila, model vozila, godina proizvodnje, boja vozila i broj mjesta za sjedenje, ispunjava
odredbe navedenog Pravilnika te da se sa autobusom za kojeg se izdaje predmetna potvrda moZe
obavljati organizirani prijevoz djece. U odgovoru na zalbu Zalitelja, odabrani ponudite]j KiaduSan
Transturist -~ Obrt za prijevozni¢ke usluge vl. Juro Kladugan, Ribnik, je u bitnome naveo da se
radi o istom vozilu, medutim, da je u meduvremenu dodlo do promjene vlasnitva, a 3to je
razvidno iz knjiZice vozila. lako podaci u predmetnoj Potvrdi izdanoj za vozilo marke: Isuzu,
vrsta  vozila:  M3-Autobus, tip: Q-bus, oblik karoserije: I klasa, broj Zasije:
NNMMA4LE02000064, model vozila: 31, godina proizvodnje: 2004., boja: bijela, broj mjesta za
siedenje: 28, nisu uskladeni sa podacima u prometnoj dozvoli koji se odnose na registracijsku
oznaku i broj prometne dozvole, razvidno je da su navedene tehnicke karakteristike iz Potvrde
istovietne tehni¢kim karakteristikama navedenim u prometnoj dozvoli.

Postupajuéi po Zalbenim navodima Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac,
izjavljenim na Odiuku o odabiru za grupu II, VII i VIII predmeta nabave, kojima u bitnome
navodi da je naruditelj neosnovano iskljuéio njegove ponude podnijete za grupu II, VII 1 VIII
predmeta nabave, buduéi da je uz potvrdu porezne uprave u kojoj je iskazan dug na ime
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje priloZio 1 Rjesenje
Ministarstva financija o obro¢noj otplati, temeljem kojeg dug dospijeva s datumom obro¢ne
otplate pa za duZnika ne mogu nastati represivne posljedice zakaSnjenja, a da porezne uprave
imaju razli¢itu praksu u postupanju jer u slu¢aju odgodne otplate ne evidentiraju da dug nije
dospio, utvrdeno je slijedece. U odgovoru na Zalbu Zalitelja naruditelj je u bitnome naveo da
zalitelj priloZenom potvrdom i rjeSenjem nadleZnih tijela nije dokazao financijsku sposobnost
sukladno dokumentaciji za nadmetanje 1 Zakonu o javnoj nabavi jer na dan otvaranja ponuda, a
koje se je odrzalo 07. rujna 2011. godine, ima evidentiran dug. U svrhu dokazivanja financijske
sposobnosti toCkom 9.3.1. dokumentacije za nadmetanje, naruditelj je, sukladno ¢lanku 51.
stavku 1. u svezi sa ¢lankom 46. Zakona o javnoj nabavi, zahtijevao potvrdu porezne uprave o
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stanju duga ili istovrijednu ispravu nadleZnih tijela, a koja ne smije biti starija od 30 dana do
dana slanja objave. Clankom 46. stavkom 1. to&kom 2, Zakona o javnoj nabavi propisano je da
je javni naruditelj obvezan iskljuditi ponudu gospodarskog subjekta koji nije ispunio obvezu
plaéanja svih dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje.
Zalitelj je u ponudama za navedene grupe prilozio Potvrdu Porezne uprave, Podru¢nog ureda
Karlovac, Ispostava Karlovac, kojom se potvrduje da isti kao porezni obveznik ima iskazan
odgovarajuéi dug na ime poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, a koja je
izdana 10. kolovoza 2011. godine. Isto tako, Zalitelj je u ponudi priloZio RjeSenje Ministarstva
financija, Porezne uprave, Sredi$njeg ureda, od 11. kolovoza 2011. godine, a kojim se odobrava
obroé&na otplata duga u deset jednakih obroka, od kojih prvi obrok dospijeva na naplatu 01. rujna
2011. godine. Clankom 47. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da sposobnost
ponuditelja mora postojati u trenutku otvaranja ponude, a koji postupak se je u konkretnom
slu¢aju odrzao 07. rujna 2011. godine. Slijedom naprijed iznijetog, Zalitelj je do trenutka
otvaranja ponuda, sukladno traZenju naruditelja propisanom u dokumentaciji za nadmetanje, bio
duZan dostaviti dokaz iz koje je razvidno da je ispunio obvezu placanja svih dospjelih poreznih
obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Buduéi da Zalitelj nije udovoljio
traZenju narufitelja propisanom sukladno Zakonu o javnoj nabavi, narutitel] je osnovano
iskljugio njegove ponude kao neprihvatljive, pa su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani.

Postupajuéi po Zalbenim navodima Zalitelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac,
izjavljenim na Odluku o odabiru za grupu II, VII i VIII predmeta nabave, kojima u bitnome
navodi da je za konkretan postupak javne nabave najprimjereniji kriterij odabira ekonomski
najpoveljnija ponuda, a ne najniZa cijena, jer Zalitelj trpi Stetu buduéi da je sustavno ulagao u
kvalitetu svog poslovanja za razliku od konkurencije, utvrdeno je slijedeée. Sukladno
zakonskom ovladtenju, naruditel] je kao kriterij za odabir ponude odredio kriterij najniZe cijene,
dakle, jedan od kriterija propisan u &lanku 58. Zakona o javnoj nabavi. Naruditelj je za odredene
grupe donio Odluke o odabiru, pridrzavajuéi se kriterija kojeg je odredio. Slijedom naprijed
iznijetog, Zalbeni navodi Zalitelja su neosnovani.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja Transport Spudi¢ d.o.o0., Nereti¢, izjavljenom
na grupu VII predmeta nabave, u kojem u bitnome navodi da je narucitelj neosnovano iskljucio
njegovu ponudu za grupu VII predmeta nabave jer je dostavio odgovarajuéi dokaz o
nekaZnjavanju, utvrdeno je slijedece. Tockom 9.2.1. dokumentacije za nadmetanje, naruéitelj je
u svrhu dokazivanja pravne i poslovne sposobnosti zahtijevao dostavu Izjave o nekaZnjavanju,
ovjerenu u potpisu ovladtene osobe kod javnog biljeZznika koja ne smije biti starija 30 dana do
dana slanja objave, a kojom se dokazuje da gospodarskom subjektu ili osobi ovladtenoj za
zastupanje nije izrefena pravomocéno osudujuéa presuda za jedno ili viSe kaznenih djela
navedenih u ¢lanku 46. stavku 1. to¢ki 1. Zakona o javnoj nabavi. U svrhu dokazivanja navedene
sposobnosti, zalitelj je dostavio Uvjerenja Opéinskog suda u Karloveu kojima se potviduje da
protiv trgovackog drustva Trasport Spudi¢ d.o.o., Nereti¢ i Josipa Spudi¢a nije podignuta
optuznica koja je stupila na snagu, niti je izreena nepravomocna osudujuca presuda za kaznena
djela za koja je predvidena novlana kazna ili kazna zatvora, a niti se vodi istrazni postupak.
Zalitelj dostavljenim Uvjerenjima nije udovoljio traZenju naruéitelja i Zakonu o javnoj nabavi pa
je narucitelj osnovano iskljuéio njegovu ponudu kao neprihvatljivu. Slijedom naprijed iznijetog,
Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja Autoirans d.o.o., Rijeka, izjavljenom na
Odluku o odabiru za grupu X i XII predmeta nabave, u kojem u bitnome navodi da odabrani
ponuditelj Autoturist Samobor d.o.0., Samobor, nije dokazao tehnicku i strunu sposobnost jer je
iz priloZenih potvrda o urednom ispunjenju ugovora razvidno da se ugovori jo§ izvr§avaju, a koje
potvrde je priloZio 1 u ponudama podnijetim za druge grupe, utvrdeno je slijedece. To¢kom
9.4.1. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je u svrhu dokazivanja tehnicke 1 strucne
sposobnosti zahtijevao popis znaéajnih usluga, poprac¢en potvrdom/ama o urednom ispunjenju
ugovora koju daje druge ugovorna strana, i to najmanje u vrijednosti od 50% od ponudene
cijene. U svrhu dokazivanja trazene sposobnosti odabrani ponuditelj je za grupu X, XII, ali i za
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grupu XIII predmeta nabave, a koja nije predmet Zalbenog zahtjeva Zalitelja, dostavio popis
znacajnih usluga (iri ugovora) popraéen sa tri potvrde. PriloZene potvrde nisu u skladu sa
sadrzajem propisanim u &lanku 52. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. U Potvrdi izdanoj od
naruitelja Grad Velika Gorica nije navedeno vrijeme ispunjenja, te je iz iste razvidno da se
ugovorne obveze izvr$avaju, odnosno, da iste nisu u cijelosti ispunjene. Navedene nepravilnosti
sadrzi i Potvrda izdana od narugitelja Centar za odgoj i obrazovanje Lug. Iz popisa znaCajnih
usluga nije razvidno vrijeme zakljudenja ugovora za koje su izdane predmetne Potvrde. U
Potvrdi izdanoj od naruéitelja Zagrebalka Zupanija navedeno je da Autoturist Samobor d.o.o.,
Samobor, za trenutno vazeée ugovore o prijevozu putnika, a koji su na snazi od 2008. godine,
uredno ispunjava obveze. U popisu zna¢ajnih usluga odabrani ponuditelj je naveo da je Ugovor
sa Zagrebatkom Zupanijom zakljugen 2011. godine. Stoga priloZzena Potvrda nije odgovarajuca
ugovoru navedenom u popisu, niti je iz iste razvidno vrijeme ispunjenja kao i Cinjenica da je
ugovor uredno ispunjen. Slijedom naprijed iznijetog, odabrani ponuditelj nije dokazao tehni¢ku i
struénu sposobnost pa je Zalbeni navod Zalitelja osnovan.

Temeljem ocijene Zalbenih navoda iznijetih u Zalbama Zalitelja Autotrasnport Karlovac
d.d., Karlovac i Transport Spudi¢ d.o.o., Nereti¢, poni§tavaju se Odluke o odabiru i otvoreni
postupak javne nabave za grupu II i VII predmeta nabave jer nije ostala niti jedna prihvatljiva
ponuda podnijeta za predmetne grupe. Naime, za grupu Il predmeta nabave ponuditelji
Autotransport Karlovac d.d., Karlovac i Kladugan Transturist - Obrt za prijevoznicke ustuge vI.
Juro Kladugan, Ribnik, nisu dokazali zahtijevanu sposobnost sukladno dokumentaciji za
nadmetanje pa su predmetne ponude neprihvatljive. Isto tako, za grupu VII predmeta nabave sve
pristigle ponude i to: ponuditelja Autotransport Karlovac d.d., Karlovac, KladuSan Transturist -
Obrt za prijevoznicke usluge vl. Juro Kladu$an, Ribnik i Transport Spudi¢ d.o.o., Nereti¢, su
neprihvatljive jer navedeni ponuditelji takoder nisu dokazali zahtijevanu sposobnost.

Temeljem ocijene Zalbenog navoda Zalitelja Autotrans d.o.o., Rijeka, poniStavaju se
Odluke o odabiru za grupu X i XII predmeta nabave jer odabrani ponuditelj Autoturist Samobor
d.0.0, Samobor, nije dokazao zahtijevanu sposobnost, sukladno traZenju naruditelja u
dokumentaciji za nadmetanje i Zakonu o javnoj nabavi, zbog ¢ega je naruditelj ponudu istog
trebao iskljuciti kao neprihvatljivu. Stoga se vra¢a predmet naruditelju da ponovno izvri pregled
i analizu svih ponuda i da na temelju rezultata i analize ponuda donese novu odluku.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti, sukladno ovladtenju propisanom u &lanku 141.
Zakona o javnoj nabavi, ovo drZzavno tijelo je utvrdilo slijedece.

Za grupu XIII predmeta nabave ponudu su podnijeli ponuditelji Kladusan Transturist —
Obrt za prijevozni¢ke usluge vl. Juro Kladudan, Ribnik i Autoturist Samobor d.o.o., Samobor.
Naruditelj je Odlukom o odabiru od 07. listopada 2011. godine odabrao ponudu ponuditelja
Autoturist Samobor d.o.0, Samobor. Odabrani ponuditelj je u svrhu dokazivanja tehnicke i
stru¢ne sposobnosti dostavio identiéne Potvrde o urednom ispunjenju ugovora priloZene i u
ponudama za grupu X i XII, koje nisu u skladu sa &lankom 52. stavkom 3. Zakona o javnoj
nabavi, a koje nepravilnosti je ovom drzavnom tijelu istaknuo i Zalitelj Autotrans d.o.o., Rijeka.
Slijedom navedenog, narucitelj je bio duZan odabranu ponudu iskljuciti kao neprihvatljivu. Isto
tako, ni ponuditelj Kladusan Transturist - Obrt za prijevoznigke usluge vl. Juro Kladu3an, Ribnik,
nije dokazao traZenu sposobnost jer je na stranici 17/92 ponude dostavio Izjavu o nekaznjavanju
koja nije datirana, a koja nepravilnost je obrazloZena na stranici 5 ovog rjeSenja. Stoga je
naruéitelj predmetnu ponudu takoder trebao iskljuéiti kao neprihvatljivu.

Nadalje, za grupu XIV predmeta nabave ponudu su podnijeli ponuditelji KladuSan
Transturist - Obrt za prijevoznicke usluge vl. Juro Kladusan, Ribnik 1 Autoturist Samobor d.o.0.,
Samobor. Odlukom o odabiru od 07. listopada 2011. godine naruéitelj je odabrao ponudu
ponuditelja Kladusan Transturist - Obrt za prijevozni¢ke usluge vl. Juro KladuSan, Ribnik, a
ponudu ponuditelja Autoturist Samobor d.0.0., Samobor, je u postupku pregleda ponuda ocijenio
kao neprihvatljivu. Kontrolirajuéi ponudu ponuditelja Autoturist Samobor d.c.0., Samobor, 1
ocjenu iste od narugitelja, ovo drZavno tijelo je utvrdilo da ju je naruditelj trebao iskljuéiti i iz
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razloga jer nije dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost jer je priloZio potvrde koje su identi¢nog
sadrzaja kao potvrde priloZene u ponudama za grupu X, XII i XIII predmeta nabave. Takoder, ni
odabrana ponuda nije prihvatljiva. Naime, na stranici 13/92 odabrane ponude ponuditel]
Kladugan Transturist - Obrt za prijevozni¢ke usluge vl. Juro Kladu$an, Ribnik, je priloZio Izjavu
o nekaZnjavanju koja nije datirana. Slijedom svega naprijed iznijetog, naruditelj je poCinio bitne
povrede Zakona o javnoj nabavi opisane u ¢lanku 140. stavku 2. tocki 5. i 8. Zakona o javnoj
nabavi jer niti jedna ponuda pristigla za grupu XIIT i XIV predmeta nabave nije prihvatljiva pa se
po sluzbenoj duZnosti ponidtavaju Odluke o odabiru i otvoreni postupak javne nabave za
predmetne grupe.

Temeljem navedenog, odludeno je kao u to¢kama 2. i 3. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj Autotransport Karlovac d.d., Karlovac je u Zalbama podnio zahtjev za naknadom
troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna. Obzirom na Zalbeno traZenje
zalitelja da naruditelj, podredno, ovo tijelo poniti otvoreni postupak javne nabave za grupu II,
VII i VIII predmeta nabave, a koje se djelomi¢no usvaja, odlu¢eno je, sukladno €lanku 158.
stavku 6. Zakona o javnoj nabavi, da svaka strana podmiri svoje troSkove.

Zalitelj Autotrans d.o.o, Rijeka, je u Zalbi podnio zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog
postupka koji je neodreden i nespecificiran. Obzirom na Zalbeno traZenje Zalitelja da narucitelj
stavi pobijane Odluke o odabiru van snage te na temelju pregleda i ocijene ponuda odabere
ponudu zalitelja, a koje se djelomi¢no usvaja, svaka strana ¢e podmiri svoje troSkove.

Zalitelj Transport Spudié d.o.o, Nereti¢, je u zali podnio zahtjev za naknadom tro§kova
7albenog postupka u iznosu 5.070,00 kuna. Obzirom na Zalbeno traZenje Zalitelja da narucitelj
ponisti pobijanu Odluku i odabere ponudu Zalitelja, a koje se djelomi¢no usvaja, svaka strana ¢e
podmiriti svoje trokove.

Temeljem navedenog, odluceno je kao u tockama 4., 5. i 6. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoenjem tuzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka istog.

DOSTAVITI:

Karlovacka Zupanija, Karlovac, Ambroza Vraniczanya 2

Autotransport Karlovac d.d., Karlovac, GaZanski trg 8

Autotrans d.o.o., Rijeka, Trg Zabica 1

Odvjetnik Duje Nazli¢, Zagreb, Masarykova 15

Transport Spudi¢ d.o.o., Nereti¢, Brajakovo Brdo 2

Kladu$an Transturist - Obrt za prijevoznicke usluge,

vl. Juro Kladu$an, Ribnik, Gric¢e 52

Odvjetnik Krunoslav Stengl, Zagreb, Sostari¢eva 8

Prijevozni¢ki obrt Josip Knezevi¢, Plitvicka Jezera, Mukinje 57

Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb

0. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

11. Pismohrana, ovdje
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