REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KILASA: UP/11-034-02/12-01/162
URBROJ: 354-01/12-10
Zagreb, 04. travanj 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja Mini major
d.o.0., Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku Javne nabave, broj objave: N-16-M-148418-
131211, za nabavu pomagala pri inkontinenciji, naru¢itelja Dom za starije i nemocne osobe Park,
Zagreb, temeljem ¢lanka 134. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08),
Clanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/ 11) te ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) donosi slijedeée

RJESENJE

1. Poni§tava se Odluka o odabiru broj: 4413/2012 od 27. sije¢nja 2012. godine, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: N-16-M-148418-131211, za nabavu pomagala pri
inkontinenciji, narucitelja Dom za starije i nemoéne osobe Park, Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-16-M-148418-13121 1, za nabavu
pomagala pri inkontinenciji, naruitelja Dom za starije i nemocne osobe Park, Zagreb.

3. DuZan je naru€itelj Dom za starije i nemoéne osobe Park, Zagreb, u roku od 8 dana od dana
primitka ovog RjeSenja nadoknaditi trodkove Zalbenog postupka Zalitelju Mini major d.o.o.,
Zagreb u iznosu od 2.070,00 kuna.

ObrazloZenje:

Naruéitelj Dom za starije i nemocne osobe Park, Zagreb objavio je 14. prosinca 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-16-M-148418-
131211, za nabavu pomagala pri inkontinenciji. Na predmetno nadmetanje pristiglo je pet ponuda od
kojih je narucitelj jednu ocijenio prihvatljivom. Naruéitelj je donio Odluku o odabiru broj: 4413/2012 od
27. sijetnja 2012. godine kojom je kao najpovoljnija odabrana ponuda ponuditelja Fokusmedical d.o.o.,
Sesvete.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalitelj Mini major d.o.0., Zagreb izjavio je 01. veljace 2012,
godine Zalbu DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave koju je predao narucitelju. U zalbi
zalitelj u bitnome navodi da naru¢itelj nije traZio dokaze sposobnosti koji se odnose na upis medicinskog
proizvoda i pravne osobe koja njime prometuje pri instituciji nadleZnoj u Republici Hrvatskoj. Nadalje
navodi da narucitelj svojom odlukom potvrduje da se trazena kakvoca pomagala dokazuje isklju¢ivo u
skladu s postupkom ispitivanja MDS 1/93 Hy-Tec, odnosno da direktno upucuje na toéno odredenu
normu iskljuCujuéi druge jednakovrijedne norme koje takoder po izvedbenim ili funcionalnim
zahtjevima odgovaraju naruditeljevim zahtjevima. Poziva se na odredbu &lanka 70. st. 2. tocke 4. Zakona
0 javnoj nabavi te isti¢e da je s obzirom na navedeno ponuda Zalitelja vezana uz kakvoéu pomagala u
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skladu s izvedbenim odnosno funkcionalnim zahtjevima iz natjeCajne dokumentacije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. PredlaZe da se ponidti odluka o odabiru te traZzi trofak u ukupnom
iznosu od 2.070,00 kuna.

U odgovoru na zalbu naruéitelj u bitnom navodi da je u predmetnom postupku traZena iskljudivo
kakvocéa pomagala u skladu s postupkom ispitivanja MDS 1/93 Hy — Tec za koju Zalitelj nije dostavio
dokaze. Isti¢e da je navedena kakvoca trazena jer je vazno da pomagala pri inkontinenciji udovoljavaju
visokim standardima modi upijanja. Predlaze da se odrzi odluka o odabiru.

galba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Postupajuéi povodom Zalbenth navoda Zalitelja da naruditelj nije traZio kao dokaz sposobnosti
upis medicinskog proizvoda i pravne osobe koja njime prometuje pri instituciji nadleZnoj u Republici
Hrvatskoj ovo tijelo je utvrdilo slijedede. Predmet nabave su sredstva za inkontinenciju te stoga
predstavijaju medicinski proizvod sukladno é&lanku 2. tocka 1. Zakona o medicinskim proizvodima
(Narodne novine, broj 67/08 i 124/11), kojim je propisano da je medicinski proizvod, medu ostalim, i
drugi proizvod za humanu uporabu koji svoju osnovnu namjenu ne postiZze na temelju farmakoloskih,
imunoloskih ili metaboli¢kih svojstava i koji se upotrebljava samostalno ili u kombinaciji s
programskom podrS§kom neophodnom za njegovu pravilnu uporabu, kao i da je medicinski proizvod
namijenjen, medu ostalim, ublaZavanju bolesti, pracenju, kontroli, ublaZzavanju ili otklanjanju tjelesnog
oftecenja ili nedostatka, ispitivanju, otklanjanju ili nadomjestanju ili preinaci anatomskih ili fiziologkih
funkcija organizma. Prema ¢lanku 4. stavak 2. istog Zakona, glavna namjena proizvoda odreduje je li
neki proizvod medicinski proizvod ili nije, a tockom 21. ¢lanka 2. toga Zakona odredeno je da namjena
oznacava uporabu za koju je medicinski proizovod namijenjen u skladu s podatcima koje navodi
proizvoda¢ pri oznafavanju, u uputama i/ili u promotivnom materijalu. Prema &lanku 37. Zakona o
medicinskim proizvodima, promet medicinskih proizvoda na veliko mogu obavljati pravne osobe koje
imaju dozvolu za promet na veliko medicinskih proizvoda koju je izdala Agencija za lijekove i
medicinske proizvode te proizvodac¢i medicinskih proizvoda sa sjediStem u Republici Hrvatskoj za one
medicinske proizvode koje proizvode i koji su upisani u oéevidnik medicinskih proizvoda, a prema
¢lanku 37.a) istog Zakona, i pravne osobe sa sjedistem izvan Republike Hrvatske koje ispunjavaju uvjete
za obavljanje djelatnosti prometa na veliko medicinskih proizvoda u zemlji sjedi$ta te su pocetak
obavljanja djelatnosti na teritoriju Republike Hrvatske prijavili Agenciji. Iz navedenog proizlazi da je
narucite]] dokumentacijom za nadmetanje, kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti, trebao propisati
dostavljanje dozvole za promet na veliko medicinskih proizvoda, $to proizlazi iz odredbe ¢lanka 49,
stavak 1. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, koja propisuje obvezu naruditelja kao dokaz pravne i
poslovine sposobnosti traziti od gospodarskog subjekta ovladtenje, suglasnost i sli¢no ako su
gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom
nabave. Takoder, prema Clanku 4. to¢ka 31. Uredbe, dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti
postupka javne nabave te nafinu provedbe postupka, sadrzi i ostale bitne uvjete sukladno struénim
pravilima ili propisane drugim propisima. Stoga je naruditelj u predmetnom postupku trebao propisati,
kao bitan uvjet za predmet nabave, obvezu dostavljanja rjeSenja Agencije za lijekove i medicinske
proizvode o upisu medicinskog proizvoda u ofevidnik medicinskih proizvoda, sukladno &lanku 30.a)
stavak 1. Zakona o medicinskim proizvodima, prema kojem su pravne i fizicke osobe koje proizvode,
odnosno izraduju ili uvoze medicinske proizvode obvezne Agenciji podnijeti zahtjev za upis
medicinskih proizvoda u ofevidnik medicinskih proizvoda najkasnije u roku od 15 dana od pocetka
njihovog stavljanja u promet. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da upis medicinskog proizvoda u
otevidnik medicinskih proizvoda jest administrativni postupak koji provodi Agencija u svrhu evidencije
medicinskih proizvoda u prometu u Republici Hrvatsko), a radi za$tite javnog zdravlja. Slijedom
navedenog Zalbeni navod je osnovan.



Zalitelj nadalje navodi da se trazena kakvoéa pomagala dokazuje iskljudivo u skladu s
postupkom ispitivanja MDS 1/93 Hy-Tec, odnosno da direktno upuéuje na to¢no odredenu normu
iskljuéujuci druge jednakovrijedne norme. Pregledom dostavljenog troskovnika ovo tijelo je utvrdilo da
je narulitelj ispod tabele naveo napomenu da se kakvoéa pomagala dokazuje iskljudivo prema propisu
NN, 1/93 MDS HY - Tec Ratingen, stoga je potrebno priloZiti isti s prijevodom na hrvatski jezik,
ovieren od strane sudskog tumaca. Sukladno ¢lanku 54. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi, javni
naruditel] moZe od gospodarskog subjekta zahtijevati dokaz o pridrZavanju odredene norme za
osiguranje kvalitete. Kao dokaz sluzi isprava neovisnog tijela koje se poziva na postupke osiguranja
kvalitete koji zadovoljavaju odgovarajuce europske norme, a koju je potvrdilo ovlasteno tijelo, sukladno
europskim normama certificiranja. Naruditelji priznaju istovrijedne potvrde tijela s poslovnim nastanom
u drugim drzavama c¢lanicama. favni naruditelj mora prihvatiti istovrijedne dokaze o mjerama za
osiguranje kvalitete i u drugom obliku. Sukladno ¢lanku 6. Zakona o javnoj nabavi naruditelji su
prilikom provodenja postupka javne nabave obvezni u odnosu na sve gospodarske subjekte podtivati
izmedu ostalog nacelo zabrane diskriminacije i nacelo trZiSnog natjecanja. Odredujuéi da se kakvoéa
pomagala dokazuje isklju¢ivo prema propisu NN, 1/93 MDS HY - Tec Ratnigen, a da pri tome nije u
postupovnoj dokumentaciji obrazloZio niti u odgovoru na Zalbu dokazao da ne postoji jednakovrijedni
dokaz, narucitelj je ograni¢io trZi¥no natjecanje te diskriminirao ponuditelje koji takvim dokazom ne
raspolazu. Naruditelj je u postupku javne nabave bio duZan omoguéiti ponuditeljima da dostave
jednakovrijedni dokaz kakvoée pomagala pa je Zalbeni navod osnovan.

Ovo tijelo je temeljem ¢lanka 141. Zakona o javnoj nabavi po sluZzbenoj duZnosti utvrdilo da je
narulitel] bez popratnog dopisa dana 07. veljate 2012. godine ovom tijelu dostavio dokumentaciju
postupka. Izmedu dostavljenih dokumenata naruéitelj nije dostavio dokumentaciju za nadmetanje veé
samo troSkovnik pa ga je ovo tijelo Zakljukom KLASA: UP/11-034-02/12-01/162, URBROIJ: 354-
01/12-3 od 29. veljate 2012. godine pozvalo da izmedu ostalog dostavi i dokumentaciju za nadmetanje.
Naruditelj je podneskom od 08. oZujka 2012. godine naveo da dostavija izmedu ostalog i dokumentaciju
za nadmetanje, medutim naruéitelj je ponovno dostavio samo troskovnik. Sukladno ¢lanku 55, stavak 1.,
2.1 8. Zakona o javnoj nabavi u dokumentaciji za nadmetanje odreduju se zahtjevi koji se odnose na
oblik ponude, sadrZaj ponude, rok valjanosti ponude, cijenu ponude, tehnidke specifikacije (opise
predmeta nabave), ugovorne odredbe i dokaze koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz ponudu
u svrhu ispunjavanja uvjeta sposobnosti iz ¢lanka 48. ovoga Zakona. Dokumentacija za nadmetanje
mora biti izradena na na¢in da omoguéi usporedivost ponuda, te da se cijene mogu izraGunati bez
preuzimanja neuobicajenih rizika i utvrditi bez opseZnih predradnji ponuditelja. Sadrzaj dokumentacije
za nadmetanje propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (u daljnjem tekstu: Uredba). S obzirom da iz postupanja
naruditelja proizlazi da naruditelj nije sastavio dokumentaciju za nadmetanje sukladno Zakonu o javnoj
nabavi 1 Uredbi ve¢ samo tro§kovnik s opisom predmeta nabave, narucitelj je po€inio bitnu povredu iz
¢lanka 140. stavak 2. toc¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje iz dostavljenog tro¥kovnika utvrdeno je da je naruditelj odredio mo¢ upijanja tekucine
Mw- cca 1400.50 g, cca 970 g. Sukladno élanku 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, javni naruditel;
mora jasno, razumijivo i nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi ponuditelji mogli ponuditi robu,
usluge 1 radove usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni, te po drugim potrebnim svojstvima i uvjetima.
Prema ¢lanku 6. Zakona o javnoj nabavi prilikom provodenja postupaka javne nabave iz ovoga Zakona
naruditelji su obvezni u odnosu na sve gospodarske subjekte postovati nadelo slobode kretanja robe,
nalelo slobode poslovnog nastana i nadelo slobode pruZanja usluga te nalela koja iz toga proizlaze, kao
$to je nacelo trZisnog natjecanja, nadelo uéinkovitosti, nadelo jednakog tretmana, nadelo zabrane
diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, naéelo razmjernosti i nafelo transparentnosti. U
otvorenom postupku javne nabave moraju se jasno definirati svi uvjeti relevantni za formiranje cijene
ponude, a da se pritom podtuju nadela iz &lanka 6. Zakona o javnoj nabavi. Odredujuéi moé upijanja sa
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»cca® narucitelj nije nedvojbeno opisao predmet nabave. S obzirom da se radi o predmetu nabave kod
kojeg je bitna mo¢ upijanja, naruditelj je mogao za istu odrediti minimalnu vrijednost, maksimalnu
vrijednost ili raspon vrijednosti. Isto tako narugitelj je primjerice za veli¢inu pelena odredio samo da su
»velike® ¢ime nije jasno odredio njihovu velidinu. Slijedom navedenog naruditelj nije opisao predmet
nabave sukladno ¢lanku 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi pa ponuditelji nisu mogli ponuditi
usporedivu robu po vrsti, kvaliteti i cijeni te je po€injena bitna povreda iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 2.
Zakona o javnoj nabavi.

Slijedom navedenog temeljem ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi odlugeno je
kao u tocki 1.1 tocki 2. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj je u Zalbi istaknuo zahtjev za naknadu troskova vodenja Zalbenog postupka i to za
pristojbe u iznosu od 70,00 kuna i trofak naknade za vodenje postupka po Zalbi u iznosu od 2.000,00
kuna. Prema ¢lanku 158. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave rjeSava o tro$kovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro¥kove postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 4. istog ¢lanka, odredeno da je stranka
koja je izazvala postupak, a na &iju $tetu je postupak okondan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku. S obzirom da je Zalitelj uspio sa
Zalbenim zahtjevom, odlugeno je da naruditelj nadoknadi Zalitelju trodkove Zalbenog postupka u iznosu
od 2.070,00 kuna za naknadu i pristojbu. Slijedom navedenog odludeno je kao u tocki 3. izreke ovog
Rjedenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnosenjem tuZbe
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rje3enja.

- ﬁiEDsJ;EnNICA
‘Vlasta Eavliéevic'
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DOSTAVITI:

1. Dom za starije i nemoc¢ne osobe Park, Zagreb, Ivani¢gradska 52

2. Mini major d.o.0., Zagreb, Z. Rogoza 14

3. Fokusmedical d.o.0., 10360 Sesvete, Rimski put 31b

4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



