REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/146
URBROJ: 354-01/12-7
Zagreb, 2. ozujka 2012,

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe zalitelja Lider express
d.o.0. Gornje Sitno, na Obavijest o po¢etku postupka javne nabave, u pregovaratkom postupku bez
prethodne objave broj objave: N-32-M-102153-230112, radi nabave rezerviranih univerzalnih
postanskih usluga (EMV: 02/12-U), naru¢itelja Sveuciliste u Zagrebu-Studentski centar u Zagrebu,
Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(,Narodne novine* broj 21/10), ¢lanka 134. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine® broj 110/07. 1 125/08; dalje: ZIN) i ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*
broj 90/11) donosi

RJESENJE

Odbija se zalba zalitelja Lider express d.o.o. Gornje Sitno kao neosnovana.

Obrazlozenje

Naruditelj Sveuciliste u Zagrebu-Studentski centar u Zagrebu, Zagreb, objavio je
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave broj objave: N-32-M-102153-230112 u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,,Narodnim novinama®™ od 24. sije¢nja 2012., radi nabave
rezerviranih univerzalnih po$tanskih usluga (EMV: 02/12-U).

Na Obavijest o pocetku postupka javne nabave Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, a narucitelju predao 26. sije¢nja 2012. zalitelj Lider express d.o.o.
Gornje Sitno.

Zalitelj Lider express d.0.0. Gornje Sitno u Zalbi u bitnome navodi da su u pregovaradkom
postupku bez prethodne objave poéinjene bitne povrede ZJN-a.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u cijelosti osporava zalbene navode zalitelja te tvrdi da javni
operater HP-Hrvatske poste d.d. Zagreb ima isklju¢ivo pravo i obvezu obavljanja rezerviranih
usluga na cijelom podrudju Republike Hrvatske.

Gospodarski subjekt HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb s kojim narucitelj namjerava
pregovarati u cijelosti osporava Zalbene navode zalitelja te tvrdi da jedini ima pravo i obvezu
pruzanja rezerviranih postanskih usluga.



Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka nabave, preslike objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®, poziva za dostavu dokaza
sposobnosti, dokaza o sposobnosti gospodarskog subjekta HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb,
Zapisnika o ocjeni sposobnosti gospodarskog subjekta, poziva za dostavu ponude, Zalbe Zalitelja,
odgovora na Zalbu naruditelja i gospodarskog subjekta HP-Hrvatska podta d.d. Zagreb, dokaza o
pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalitelj navodi da je nenamjernim propustom naru€itelja povrijedeno nacelo zastite trzignog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana i nadelo zabrane diskriminacije, kao i &lanak 116. todka 3.
ZJN-a te da je poCinjena bitna povreda iz ¢lanka 140. stavka 1. ZIN-a, kao i da se Zalbeni zahtjev
odnosi na ograni¢avanje postupka javne nabave na samo jednog gospodarskog subjekia, jer da u
ovom slucaju postoji moguénost da se krene u pregovaracki postupak istovremeno i sa Zaliteljem.
Clankom 116. ZIN-a propisani su uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave. Navedena odredba nalazi se u dijelu Zakona koji sadrzi posebne odredbe za
narutitelje koji obavijaju djelatnosti na podrudju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih
usluga. Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka ovo drZavno tijelo je utvrdilo da se
narucitel] ne poziva na navedeni ¢lanak Zakona, te isti nije naruditelj koji obavlja djelatnost na
podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i podtanskih usluga.

U Odluci o potetku postupka javie nabave URBROJ: 01/01-2643/2011 od 30. prosinca
2011. 1 u Obavijesti 0 pocetku postupka javne nabave od 24. sijenja 2012., kao predmet nabave
navedene su rezervirane univerzalne postanske usluge, a kao zakonska osnova za provodenie
postupka javne nabave naveden je pregovaratki postupka javne nabave bez prethodne objave
(¢lanak 16. stavak 2. tocka 2. ZIN-a). U Obavijesti o pogetku javne nabave kao gospodarski subjekt
s kojim se namjerava pregovarati navedena je HP-Hrvatska posta d.d., Jurigi¢eva 13, Zagreb.

Sukladno ¢lanku 16. stavku 2. togki 2. ZIN-a, ugovor o javnim uslugama moZe se sklapati u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnim uslugama iz
tehniCkih ili umjetni¢kih razloga ili radi zagtite iskljudivih prava moZe izvisiti samo odredeni
gospodarski subjekt. Sukladno ¢lanku 7. Zakona o postanskim usJugama (,,Narodne novine® broj
88/09. 1 61/11; dalje: ZPU), postanske usluge su univerzalne podtanske usluge i ostale podtanske
usluge. Prema odredbi &lanka 9. stavak 3. ZPU-a javni operator ima iskljucivo pravo i obvezu
obavijanja rezerviranih usluga na cijelom podrudju Republike Hrvatske, a javni operater je,
sukladno €lanku 2. stavak 1. tocka 8. toga Zakona, HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb. Sukladno ¢lankuy
63. stavku 3. tog Zakona, javni operator ima iskljucivo pravo na obavijanje rezerviranih usluga do
31 prosinca 201 2.

U nadleznosti je Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, u odnosu na
postanske usluge, davanje struénih midljenja i objasnjenja u primjeni Zakona o postanskim
uslugama 1 propisa donesenih na temelju toga Zakona sukladno odredbi ¢lanka 38. stavka [, tocke
15. ZPU-a. Hrvatska agencija za podtu i elektroni¢ke komunikacije je u dopisu KLASA: 011-02/12-
03/01, URBROJ: 376-06/D1-12-2 (DL) od 27. veljaée 2012. navela da sukladno ¢lanku 9. stavku 3.
Zakona o poStanskim uslugama i odredbi ¢lanka 63. stavka 3. toga Zakona, javni operater ima
isklju¢ivo pravo i obvezu obavljanja rezerviranih poitanskih usluga na podru¢ju Republike
Hrvatske, a javni operater je sukladno ¢lanku 2. stavku 1. todki 8. toga Zakona HP-Hrvatska posta
d.d. Zagreb.

Slijedom navedenoga, razvidno je da narugitelj u predmetnom postupku nabavlja rezervirane
univerzalne poStanske usluge, te da HP-Hrvatska posta d.d., Zagreb, ima isklju¢ivo pravo i1 obvezu



obavljanja navedenih usluga do 31. prosinca 2012. Naruéitelj se u Obavijesti o pocetku postupka
javne nabave ne poziva na ¢lanak 116. ZJN-a, a na koji ¢lanak Zalitelj ukazuje u Zalbi. Narugitelj je
proveo postupak sukladno odredbama ZJN-a i ZPU-a te je zalbeni navod Zalitelja neosnovan,

Slijedom iznesenog, rijeseno je kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

DOSTAVITI:

1. Sveuwtiliste u Zagrebu-Studentski centar u Zagrebu,
Zagreb, Savska cesta 25

2. Lider express d.o.0. Gornje Sitno,
Ulica Sv. Roka 3, 21251 Zrnovnica

3. HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb, Jurigi¢eva 13

4. Drzavni ured za reviziju, Tkal&iceva 19, Zagreb

5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



