REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/11-034-02/12-01/145
Ur. broj: 354-01/12-7
Zagreb, 6. ozujka 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuc¢i povodom Zalbe
zalitelja Koncar-InZenjering za energetiku i transport d.d. Zagreb, na Obavijest o pocetku
postupka javne nabave u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave,
predmeta nabave: nadogradnja i proirenje sustava daljinskog upravljanja i nadzora
(SCADA), broj objave: N-31-V-101570-170112, naruéitelja Ponikve d.o.o. Krk, na temelju
¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine
broj 21/10) ¢lanka 134. i 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 1 125/08)
i &lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11) donosi slijedece

RJESENJE

1. Odbija se zahtjev narucitelja Ponikve d.o.0. Krk za odobrenjem nastavka postupka
kao neosnovan.

2. Ponistava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, predmeta
nabave: nadogradnja i proSirenje sustava daljinskog upravljanja i nadzora (SCADA), broj
objave: N-31-V-101570-170112, narucitelja Ponikve d.o.o0. Krk.

3. NalaZe se narutitelju Ponikve d.o.0. Krk da u roku od osam dana od primitka ovog
rjeSenja nadoknadi Zalitelju Kondar-InZenjering za energetiku i transport d.d. Zagreb
troskove Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Naruditelj Ponikve d.o.0. Krk objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave 18.
sije¢nja 2012. godine Obavijest o podetku postupka javne nabave, broj objave: N-31-V-
101570-170112, predmeta nabave: nadogradnja i prosirenje sustava daljinskog upravljanja i
nadzora (SCADA). Prema navedenoj obavijesti naruditelj provodi pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave pozivom na odredbu ¢lanka 116. stavak 1. tocka 3.
Zakona o javnoj nabavi provodi, a Teb-Automatika d.o.0. Zagreb je gospodarski subjekt s
kojim namjerava pregovarati.

Na navedenu Obavijest Zalbu je DrzZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Kon&ar-InZenjering za energetiku i transport d.d.
Zagreb, 27. sijetnja 2012. godine. U Zalbi navodi da je iz navedene Obavijesti razvidno da
naruditelj nabavlja nadogradnju i progirenje sustava daljinskog upravljanja i nadzora
(SCADA) u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave pozivom na
odredbu ¢lanka 116. stavak 1. totka 3. Zakona o javnoj nabavi te tvrtku Teb-Automatika
d.o.o. Zagreb s kojom namjerava pregovarati. Osporava pravnu osnovu provodenja
pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave iz razloga jer i1 Zalitelj pruza



navedene usluge, a sposobnost za izvrienje istih dokazao je u prethodno provedenom
postupku naruéitelja. Naime, navodi da je naruéitelj za isti predmet nabave tijekom 2011.
godine proveo otvoreni postupak javne nabave u kojem su sudjelovala dva gospodarska
subjekta te da je Zalitelj ocijenjen sposobnim te najpovoljnijim po cijeni. Obzirom da nisu
ispunjeni uvjeti za provedbu pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave
traZi ponistenje predmetnog postupka te nadoknadu trogkova u ukupnom iznosu od 5.070,00
kuna, specificiranih na tro$ak naknade u iznosu od 5.000,00 kuna i tro$ak upravne pristojbe
u iznosu od 70,00 kuna.

Naruditel] u odgovoru na Zalbu pobija navode Zalitelja te navodi da je Zalitelj na
odluku o ponidtenju mogao izjaviti Zalbu ako je smatrao da ista nije sukladna odredbama
Zakona, §to nije u¢inio. Dalje, navodi da je u predmetnom postupku donio odluku o poéetku
postupka javne nabave u kojoj je obrazlozZio razloge provodenja pregovaratkog postupka tj.
da se sustav daljinskog upravljanja i nadzora zasniva na SCADA rjedenju koji je razvila
tvrtka Teb-Automatika d.o.0. Zagreb, vlasnica rjeSenja $to znall da jedino ta tvrtka u
tehnicko-tehnologkom smislu moZe izvr§iti predmetne usluge bez sustavnih izmjena i
zahvata u postojefem sustavu. Navodi da nabavlja nadogradnju postojeeg sustava, a ne i
sustavne izmjene pa bi svaki drugi ponuditelj morao nuditi potpuno novi proizvod, a
narucitelj bi u sluéaju odabira nekog drugog ponuditelja morac u potpunosti napustiti
postojeci, funkcionalan 1 zadovoljavajuéi sustav. Zajedno sa odgovorom na Zalbu naruditelj
je podnio zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne nabave u kojem navodi da ga zastoj
planirane nadogradnje sustava ometa u radu jer sustav ne moze primijeniti na novo izgradene
vodne gradevine te njima ne mozZe daljinski upravljati i vriti nadzor.

Odabrani ponuditelj Teb-Automatika d.o.0. Zagreb u odgovoru na Zalbu navodi da su
projektanti ponuditelja na temelju vlastitog znanja i iskustva razvili tehniCko rjeSenje
SCADA sustava za potrebe naruditelja koje se temelji na sistemskim softverskim alatima
dostupnim na trZi$tu pomocu koji su razvijene specifi¢ne ratunalne aplikacije za potrebe
spemenutog naruditelja, a vlasnik i korisnik SCADA sustava i spomenutog aplikacijskog
software-a je naruditelj. Navodi da je izvornik aplikacijskog koda u vlasnitvu ponuditelja i
povierljiv dokument kao i materijal koji je posluZio u pripremi i dizajniranju aplikacija ime
se ni na koji nadin ne ograniava pravo naruditelju da raspolaze proizvodom (SCADA
sustav) u skladu s namjeravanom svrhom. Stoga navodi da Zalitelj predmet nabave moze
izvrsiti samo na nadin da dode u posjed spomenutog aplikacijskog koda, odnosno
povjerljivih podataka $to je neprihvatljivo.

galba je dopustena, pravodobna i izjavljena od oviadtene osobe.
Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka
javne nabave, poziva na dostavu dokaza o sposobnosti, dokaza o sposobnosti Teb-
Automatika d.o.0. Zagreb, zapisnika o ocjeni sposobnosti, Obavijesti o poletku postupka
javne nabave, Zalbe, odgovora na Zalbu, ofitovanja odabranog ponuditelja, o¢itovanja
Zalitelja na naruéiteljev odgovor na Zalbu te dokaza o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Narulitelj postavlja zahtjev za nastavkom postupka nabave. Prema odredbi ¢lanka
151. stavak 1. to¢ka 9., a u svezi s Clankom 148. Zakona o javnoj nabavi. DrZavna komisija
moZe na temelju zahtjeva naruditelja odobriti nastavak postupka nabave. Kako je odredbom
¢lanka 148. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi izri¢ito propisano da predmetni zahtjev mora
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imati obrazloZenje i dokaz o &injenicama koje se isti€u, te moguéi nastanak 3tete
neproporcionalne vrijednosti nabave, naruditelj mora obrazloZiti upravo u ¢emu se sastoji
nerazmjernost $tete i dostaviti dokaz o ¢injenicama koje se isti¢u. Narucitelj nije dokazao da
postoje okolnosti iz navedenog &lanka pa se zahtjev za odobrenjem nastavka postupka
nabave odbija kao neosnovan,

Zalitelj osporava pravnu osnovu provodenja pregovarackog postupka javne nabave
bez prethodne objave za nabavu nadogradnje i pro$irenja sustava daljinskog upravijanja i
nadzora (SCADA) u kojem je gospodarski subjekt Teb-Automatika d.o.0. Zagreb pozvan na
pregovaranje iz razloga jer i Zalitelj pruZa navedene usluge, a sposobnost za izvrenje istih
dokazao je u prethodno provedenom postupku naruéitelja koji je ponistio.

Provjeravajuéi Zalbene navode ovo tijelo je utvrdilo da je narutitelj 18. sije¢nja 2012.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave objavio Obavijest o podetku postupka javie
nabave, broj objave: N-31-V-101570-170112, predmeta nabave: nadogradnja i proSirenje
sustava daljinskog upravljanja i nadzora (SCADA). Prema navedenoj obavijesti je razvidno
da ¢e narugitelj provesti pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave pozivom
na odredbu ¢lanka 116. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi, a Teb-Automatika d.o.0.
Zagreb je gospodarski subjekt s kojim namjerava pregovarati. U Odluci o poetku postupka
javne nabave Broj: 1854/11 od 7. prosinca 2011. godine narucitelj je naveo predmet nabave:
nadogradnja i prodirenje sustava daljinskog upravljanja i nadzora (SCADA), odabrani
postupak javne nabave je pregovaracki postupak bez prethodne objave, a zakonska osnova
za provodenje predmetnog postupka je odredba &lanka 115. 1 116. stavak 1. totka 3. Zakona
o javnoj nabavi. Nadalje, u spomenutoj odluci je naveden gospodarski subjekt Teb
Automatika d.o.o. Zagreb kao jedini gospodarski subjekt kojega narutitelj iz tehnickih
razloga moZe pozvati na pregovaranje o nadogradnji i proSirenju sustava daljinskog
upravljanja i nadzora (SCADA). U obrazloZenju navedene odluke naruditelj navodi da je
sustav daljinskog upravijanja i nadzora SCADA uveo 2004. godine u skladu s tada$njim
tehni¢ko-tehnoloskim zahtjevima i potrebama, a obzirom na Kkontinuirani razvoj
vodoopskrbe 1 sustava javne odvodnje kojima upravlja da je navedeni sustav nuZno
kontinuirano proSirivati. Dalje, navodi da se sustav zasniva na SCADA rjefenju koje je
razvila tvrtka Teb-Automatika d.o.0., vlasnica rjeSenja, §to znati da je to jedini gospodarski
subjekt koji u tehnitko-tehnoloskom smislu moze izvr§iti predmetne usluge, bez sustavnih
zahvata i izmjena sustava. Buduéi da je sustav SCADA u potpunosti funkcionalan
nepotrebne su i neopravdane sustavne promjene istog, pa navodi da je u skladu s odredbom
Clanka 116. stavak 1. totka 3. Zakona o javnoj nabavi u tehni¢ko tehnolodkom i
organizacijskom smislu opravdano i logi¢no da se tvrtki Teb-Automatika d.o.0. povjeri
izrada nadogradnje i prosirenja sustava daljinskog upravljanja i nadzora.

Sukladno ¢lanku 115, stavak 1. Zakona o javnoj nabavi naruditelji mogu slobodno
birati izmedu ofvorenog postupka javne nabave, ogranienog postupka javne nabave,
natjecaja i pregovaratkog postupka javne nabave s prethodnom objavom, dok je stavkom 2.
navedenog Clanka propisano da se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave
smije primijeniti samo u posebnim sluéajevima i okolnostima propisanima u &lanku 116.
ovoga Zakona. Clanak 116. Zakona o javnoj nabavi propisuje uvjete za odabir
pregovarakog postupka javne nabave bez prethodne objave, dok je stavkom 1. to¢kom 3.
navedenog ¢€lanka propisano da naruditelji mogu primijeniti pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave ako iz tehni¢kih ili umjetni¢kih razloga, odnosno radi zadtite
iskljuCivih prava, nabavu moZe izvesti samo odredeni gospodarski subjekt. Slijedom
navedenih zakonskih odredbi, a uvidom u Obavijest o poéetku postupka i Odluku o podetku
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postupka javne nabave ovo tijelo je utvrdilo da naruéite]j u pregovaratkom postupku javne
nabave bez prethodne objave nabavlja usluge nadogradnje i proirenja sustava daljinskog
upravijanja i nadzora (SCADA). Naruditel] u odgovoru na Zalbu navodi da se sustav
daljinskog upravljanja i nadzora koji je u upotrebi kod naruditelja zasniva na rjeenju koje je
razvila tvrtka Teb-Automatika d.o.o., vlasnica rjeSenja, dok Zalitelj u podnesku kojim se
o€ituje na odgovor na Zalbu navodi da naruéitelj nije dostavio dokaz o tome da je Teb-
Automatika d.o.0. Zagreb proizvodac i vlasnik autorskih prava sustava koji treba nadograditi
te StoviSe, prema saznanju Zalitelju da to nije to¢an navod. Sukladno ¢lanku 13, stavak 5.
Zakona o javnoj nabavi Odluka o podetku postupka javne nabave obavezno izmedu ostalog,
sadrZi i podatke o zakonskoj osnovi za provodenje postupka javne nabave, U pregovaratkom
postupku javne nabave bez prethodne objave ograniava se moguénost sudjelovanja
zainteresiranih gospodarskih subjekata na jednog ili vise njih koje je naruditelj odabrao po
vlastitom izboru, slijedom ¢ega navedeni postupak predstavlja iznimku koju Zakon o javnoj
nabavi omogucava u posebnim slu¢ajevima i okolnostima navedenim u odredbama ¢lanka
116. istoga Zakona. Kako naruditelj nije dokazao postojanje Cinjenica i okolnosti iz ¢lanka
116. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi na temelju kojih je primijenio postupak javne
nabave koji je predmet Zalbenog postupka, a §to je bio duZan sukladno &lanku 139. stavak 2,
Zakona o javnoj nabavi, ve¢ samo navodi da je Teb-Automatika d.o.0. vlasnica rjefenja
SCADA, utvrdeno je da predmetni postupak nije proveden sukladno Zakonu o javnoj
nabavi. Ovakvim postupanjem naruditelj je ogranicio trZisno natjecanje, povrijedio nadelo
jednakog tretmana i nalelo zabrane diskriminacije u odnosu na one gospodarske subjekte
koji bi mogli izvrsiti predmetnu nabavu. Slijedom svega navedenog, Zalbeni navod je
osnovan.

Zalitelj tvrdi da je sposobnost za izvrienje predmetne nabave dokazao u prethodno
provedenom postupku naruditelja za isti predmet nabave, koji postupak je ponisten. Zalitelj
moze, pod uvjetima utvrdenim Zakonom o javnoj nabavi, izjaviti Zalbu protiv odluke o
odabiru ili odluke o ponistenju. Clankom 147. stavak 1. istog Zakona propisano je da
postupak pravne zastite zapodinje predajom Zalbe naruditelju, dok je ¢lankom 141. stavak 1.
Zakona propisano da u postupku pravne zadtite DrZavna komisija postupa u granicama
zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u
¢lanku 140. ovoga Zakona, neovisno na koji dio postupka javne nabave je izjavljena Zalba.
Slijedom navedenog, ovlast za izjavljivanje Zalbe pripada Zalitelju, a DrZavna komisija nije
ovlastena kontrolirati ¢injeni¢no 1 pravno stanje koje nije predmetom Zalbe.

Ovo tijelo, sukladno ¢lanku 141. Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom postupku
postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede
Zakona propisane élankom 140. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi po sluzbenoj duznosti
nisu utvrdene bitne povrede Zakona.

Slijedom svega navedenog ovo tijelo je utvrdilo da pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave nije u skladu sa Zakonom zbog Cega iz naprijed navedenih
razloga temeljem ¢lanka 151. stavka 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi mora biti poni$ten u
cijelosti.

Zalitel] Koncar-InZenjering za energetiku i transport d.d. Zagreb postavio je zahtjev
za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna. Zalitelj traZi
ponitenje postupka javne nabave. Kako je zahtjev Zalitelja osnovan, naruditelj je duZan
Zalitelju nadoknaditi tro$ak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna.



Slijedom navedenog rijeseno je kao u izreci ovog Rjesenia.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti
upravni spor podnoSenjem tuZbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana

primitka RjeSenja.
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Dostaviti:

1. Ponikve d.o.o. Krk, Vr$anska 14

2. Koncar-InZenjering za energetiku i transport d.d.
Zagreb, Fallerovo Setaliste 22

3. Teb-Automatika d.o.o. Zagreb, Donje Svetice 46 ¢

4. Drzavni ured za reviziju Zagreb, Tkal&iéeva 19

5. Ministarstvo gospodarstva Uprava za sustav javne nabave
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



