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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/08-01/1000
Urbroj: 354-01/09-7
Zagreb, 12. veljaée 2009.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja
Geoekspert d.0.0., Zagreb, zastupan po Radovanu Lipanovicu, odvjetniku iz Zagreba, na
Odluku o odabiru od 9. prosinca 2008., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
N-05-V-140656-221008, za izradu tehni¢ke dokumentacije ,Zadtita usjeka,
rekonstrukcije i izgradnje potpornih zidova na dionici Lokve — Drivenik®, narugitelja HZ
— Infrastruktura d.o.0., Zagreb, na temelju &lanka 134., &lanka 141., ¢lanka 151. Zakona o
javnoj nabavi (NN 110/07), ¢lanka 100. stavak 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (NN 125/08), élanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (NN 117/03) te &lanka 240. Zakona o opéem upravnom postupku
(NN 53/91, 103/96), donosi

RJESENJE

1. Odbija se zalba Zalitelja kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadu tro§kova kao neosnovan.

ObrazloZenje

Naruéitelj HZ — Infrastruktura d.o.o., Zagreb, objavio je 23. listopada 2008. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave za izradu tehni¢ke dokumentacije ,Zaitita usjeka, rekonstrukcije i izgradnje
potpornih zidova na dionici Lokve — Drivenik®, broj objave: N-05-V-140656-221008.
Kao kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

Na predmetno nadmetanje su pristigle dvije ponude od kojih je narutitelj jednu
ocijenio neprihvatljivom. Naruditelj je dana 9. prosinca 2008. donio Odluku o odabiru
kojom je kao najpovoljnija odabrana ponuda ponuditelja Geotehni¢ki studio d.o.o.,
Zagreb.

Ponuditelj Geoekspert d.o.0., Zagreb, je dana 17. prosinca 2008. zaprimio Odluku o
odabiru te je 23. prosinca 2008. izjavio zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave, a predao narucitelju preporu¢enom postanskom posiljkom.

Zalitelj u svojoj Zalbi u bitnome navodi da dokumentacija za nadmetanje nije
sukladna Zakonu o javnoj nabavi $to je dovelo do diskriminacije Zalitelja i ogranienja
trzi$nog natjecanja. Zalitelj nadalje navodi da je narugitelj njegovu ponudu neosnovano
isklju¢io iz predmetnog nadmetanja te da odabrana ponuda nije najpovoljnija. Stoga
Zalitelj traZi da se ponisti Odluka o odabiru, a podredno da se poniiti cjelokupni postupak
te traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 26.420,00 kuna (70,00 kuna na
ime upravne pristojbe, 5.000,00 kuna na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka,
17.500,00 kuna za sastav zalbe po odvjetnickoj tarifi broj 22, te 3.850,00 kuna na ime
PDV-a).

Zalba 7alitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
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Zalba zalitelja je neosnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od Odluke o potetku postupka javne nabave,
objave poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o javnom
otvaranju ponuda, ponude Zalitelja i odabranog ponuditelja, Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, Odluke o odabiru, dokaza o pravovremenosti zalbe i ostale dostavljene
dokumentacije.

Zalitelj je u svojoj Zalbi naveo da dokumentacija za nadmetanje nije sukladna
Zakonu o javnoj nabavi 3to je dovelo do diskriminacije Zalitelja i ogranitenja trzidnog
natjecanja. Zalitelj isti¢e da je narucitelj trebao precizirati do kojeg iznosa treba postojati
jamstvo u svakom od oblika koje je naruéitelj predvidio (garancija banke, bjanko
zaduZnica ili vlastita, akceptirana mjenica s klauzulom ,,bez protesta®).

Ovaj zalbeni navod odnosi se na dokumentaciju za nadmetanje. Prema &lanku 147.
stavak 2. tofka 2. Zakona o javnoj nabavi Zalba u odnosu na radnje, postupke, ne¢injenja
vezana uz dokumentaciju za nabavu moZe se izjaviti u roku od osam dana, odnosno u
roku od tri dana u postupcima male vrijednosti od otvaranja ponuda.

Clanak 147. stavak 3. Zakona propisuje da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama stavka 2. ovoga ¢lanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u
kasnijoj fazi postupka.

S obzirom da je Zalitelj izjavio Zalbu u roku od Sest dana od primitka Odluke o
odabiru, isti se moZe Zaliti samo u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te
postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda, a ne i u odnosu na dokumentaciju za
nadmetanje.

Medutim, neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom o javnoj
nabavi, koja je dovela ili mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja
trZzidnog nadmetanja, predstavlja bitnu povredu postupka iz ¢lanka 140. to¢ka 2. Zakona o
javnoj nabavi na {ije se postojanje, pozivom na odredbu ¢lanka 141, stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi, pazi po sluzbenoj duZnosti. Stoga je ovo tijelo kontroliralo je li predmetna
dokumentacija za nadmetanje suprotna Zakonu o javnoj nabavi u mjeri da je dovela ili
mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograniéenja trZinog natjecanja te utvrdila
da ista nije diskriminatorna odnosno, da nije sastavljena na nacin kojom bi moglo do¢i ili
je do8lo do ograniéenja trZzi¥nog natjecanja.

Zalitelj nadalje istice da u Odluci o odabiru nije naveden pravi razlog iskljucenja
njegove ponude. Ne radi se, tvrdi Zalitelj, o njegovoj nesposobnosti vec o pogresci koja je
otklonjiva.

Uvidom u Odluku o odabiru, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te u ponudu
Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo kako slijedi.

Narucitelj je u Odluci o odabiru naveo da se ponuda ponuditelja Geoekspert d.o.0.,
Zagreb iskljuduje temeljem ¢lanka 84. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi. Iz
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda vidi se da je ponuda Zalitelja proglasena
neprihvatljivom iz razloga §to Zalitelj nije ispravno popunio bjanko zaduZnicu.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj na stranici 12/58
dostavio bjanko zaduZnicu na kojoj je naznacen iznos do 70.000,00 kuna. Prema ¢lanku
2. Pravilnika o obliku i sadrzaju bjanko zaduznice (NN 136/05) duZnik moze izdati
bjanko zaduZnicu na obrascu iz ovog Pravilnika s naznakom najviSeg iznosa: do 5.000,00

2




kuna, do 10.000,00 kuna, do 50.000,00 kuna, do 100.000,00 kuna, do 500.000,00 kuna i
do 1.000.000,00 kuna. Odredba &lanka 4. totka 1. Pravilnika propisuje da se na prvoj
stranici bjanko zaduZnice nalazi naziv obrasca: »Bjanko zaduZznica“ te izjava duZnika
koja se sastoji od naznake jednoga od najvisih iznosa bjanko zaduZnice iz ¢lanka 2. ovog
Pravilnika koji se moZe u nju upisati. Iz navedenog slijedi da se u bjanko zaduznicu ne
mogu upisivati drugi iznosi od onih navedenih u &lanku 2. Pravilnika o obliky i sadrZaju
bjanko zaduZnice. Stoga je narugitelj opravdano iskljucio ponudu Zalitelja iz predmetnog
nadmetanja. Zalitelj nije dostavio valjano jamstvo za ozbiljnost ponude koje je traZeno
dokumentacijom za nadmetanje (&lanak 84. stavak 1. todka S. Zakona o Javnoj nabavi).

Zalitelj konatno navodi da Odlukom o odabiru nije odabrana najpovoljnija ponuda
obzirom da cijena odabrane ponude iznosi 338.000,00 kuna vise od cijene Zaliteljeve
ponude.

[z Zapisnika o javnom otvaranju je vidljivo da su na predmetno nadmetanje stigle
ukupno dvije ponude. Obzirom da je ponuda Zalitclja opravdano iskljudena iz
predmetnog nadmetanja jedina (preostala) prihvatljiva ponuda predstavlja ujedno i
najpovoljniju ponudu.

Postupaju¢i u granicama zahtjeva iz Zalbe zalitelja, a po sluzbenoj duZnosti u
odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 140. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo
nije utvrdilo bitne povrede Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je u svojoj Zalbi podnio zahtjev za naknadu troskova vodenja ovog postupka
u iznosu od 26.420,00 kuna (70,00 kuna na ime upravne pristojbe, 5.000,00 kuna na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka, 17.500,00 kuna za sastav Zalbe po odvjetnickoj
tarifi broj 22, te 3.850,00 kuna na ime PDV-a).

Obzirom da je Zalba 7alitelja odbijena kao neosnovana ovo tijelo odbija zahtjev
Zalitelja za naknadom troSkova, sukladno &lanku 158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi.

Slijedom navedenog, rijeseno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka Rjesenja.
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1.~ Odvjetnik Radovan Lipanovi¢, Zagreb, Senoina 32 :

2. HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, Mihanoviceva 12

3. Geotehni&ki studio d.o.0., Zagreb, N. Paviéa 11 .. “up

4. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkalgiceva 19 4

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ul. grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje




