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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/08-01/997
URBROJ: 354-01/09-21
Zagreb, 28. travnja 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Dalekovod
d.d. iz Zagreba, na Odluku o odabiru najpovoljnije ponude, narucitelja HZ-Infrastruktura d.0.0. iz
Zagreba, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-05-V-130982-050908, ugradnja optikog
samonosivog kabela na stupove kontaktne mreZe uz prugu Slavonski Brod-Vinkovci-Tovarnik
(dr¥avna granica), sukladno dlanku 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine broj 117/03), &lanku 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj
-110/07) te ¢lanku 100. stavak 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 125/08) donosi slijedece

RIJESENJE

Zalba Zalitelja Dalekovod d.d., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

ObrazloZenje

Narugitelj HZ-Infrastruktura d.0.0. iz Zagreba, objavio je otvoreni postupak javne nabave
broj N-05-V-130982-050908 u Elekironickom oglasniku javne nabave dana 8. rujna 2008.,
ugradnja optitkog samonosivog kabela na stupove kontaktne mreZe uz prugu Slavonski Brod-
Vinkovei-Tovarnik (drzavna granica). Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na predmetni postupak pristiglo je osam ponuda i to: Tehno-elektro d.o.0. iz Pakova,

-Gamont d.0.0. iz Zagreba, Dalekovod d.d. iz Zagreba, MontmontaZa-Plinovod d.o.o. iz Zagreba,
Zagreb montaZa d.o.0. iz Zagreba, zajedni¢ka ponuda: STSI d.o.0. i ING GRAD d.o.0. iz Zagreba,
Elektrocentar Petek d.o.0. iz Ivani¢ Grada i zajedni¢ka ponuda: Finvest corp d.0.0., Cabra i Cenoza
d.o.o. iz Sapjana, a narugitelj je svih osam ocijenio prihvatljivima.

Naruditelj je dana 11. prosinca 2008. donio Odluku o odabiru broj 3-483/08-P, kojom je kao
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Tehno-elektro d.o.o. iz Pakova.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka izjavio, a
narutitelju predao dana 24. prosinca 2008., Zalitelj Dalekovod d.d. koji u bitnome navodi da
odabrani ponuditelj nije sposoban izvesti predmetne radove te da naruditelj nije postupio sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi te trazi da se ponidti kako Odluka o odabiru tako i cjelokupni
predmetni postupak.

U svome otitovanju na Zalbene navode zalitelja narugitelj u bitnome navodi da je Zalba u
potpunosti neosnovana te da je postupak proveden sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

U svome ocitovanju na Zalbene navode Zzalitelja odabrani ponuditelj, obavijeSten o
¥albenom postupku temeljem odredbe &lanka 155. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (dalje Zakon),
-u bitnome tvrdi da je njegova ponuda prihvatljiva i najpovoljnija, odnosno da su Zalbeni navodi
ralitelja neosnovani. Ujedno dostavlja i potvrde o ispunjenju ugovora kao dokaz svoje sposobnosti.




Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom dokumentacije dostavljene od
strane naruCitelja, a koja se sastoji od Odluke o poZetku postupka javne nabave, dokumentacije za
nadmetanje, zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o
odabiru, ponuda odabranog ponuditelja i Zalitelja te ostalih dokaza. Nakon pregleda, analize i
ocjene gore navedenog dokaznog materijala utvrdene su, u rjeSenju navedene, &injenice, na koje su
primijenjeni pozitivni propisi.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi kako je narufitelj dokumentacijom za nadmetanje traZio popis
istih ili sliénih radova izvedenih u posljednjih pet godina, popraen s potvrdama o urednom
ispunjenju ugovora. Prema Zaliteljevim saznanjima odabrani ponuditelj nije nikada izvodio radove
na montaZi samonosivog kabela na stupove kontaktne mreZe pa nije jasno kako je u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda taj ponuditelj proglasen sposobnim.

Prema ¢lanku 52. Zakona javni naruéitelj moze, kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti,
ovisno o vrsti, koli€ini ili opsegu i namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze iz ovoga ¢lanka.
Ako javni narucitelj zahtijeva dokaz o uredno ispunjenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku
popisa popracenog potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz
navedenih ugovora. U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od
ugovorne strane koja nije javni naruditelj iz ¢lanka 2. ovog Zakona, vrijedi izjava gospodarskog
subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza da je potvrda zatraZena. Potvrda o
uredno ispunjenim ugovorima mora sadrZavati sljedeée podatke: naziv i sjediste ugovornih strana,
predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto ispunjenja ugovora, navod o uredno
ispunjenim ugovorima. Kod ugovora o javnim radovima javni naruéitelj moze, u svrhu dokazivanja
-tehnicke 1 struéne sposobnosti, zahtijevati, izmedu ostaloga, slijedeéi dokaz: popis izvedenih radova
u posljednjih pet godina.

Tockom 5.8. uputa ponuditeljima naruitelj je, kao jedan od dokaza sposobnosti, traZio
popis istih ili sli¢nih izvedenih radova u posljednjih pet godina, popraéen potvrdama o urednom
ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora te je propisao S§to
potvrda o uredno ispunjenim ugovorima mora sadrZavati, sukladno &lanku 52. stavak 3. Zakona.

Uvidom u potvrde o uredno ispunjenim ugovorima odabranog ponuditelja utvrdeno je da se
iste odnose na slijedece radove: izgradnja kabelske kanalizacije za polaganje NN kabela za
kontaktnu mrezu tramvaja od Trga J. Truhelke do Svilajske i Vinkovacke ulice u Osijeku (strana
54/59 ponude), izgradnja prijelaza prekospojnih kanala Repnjak-Drava, izrada zdenaca
elektroenergetike na Trgu A. Staréeviéa u Osijeku, GR na 10(20)/0, 4 kV mreza Trg A. StarCevica
u Osijeku, demontaza ZDV 35 kV Centar — Bilje, DV 35 kV TS Bilje — TS KneZevi Vinogradi,
elektromontazni radovi na zraénim dalekovodima 1 niskonaponskim prikljuécima/mrezama za
pogon Osijek 1 Pakovo (sve na strani 55/59 ponude).

Ovo je tijelo dopisom KLASA: UP/11034-02/08-01/997, URBROJ: 354-01/09-10, od dana
10. veljaée 2009., zatrazilo pravnu pomoé¢ od Ministarstva zadtite okoli¥a, prostornog uredenja i
graditeljstva, sukladno odredbama ¢&lanka 41. stavak 1. Zakona o opéem upravnom postupku, na
nadin da je trazeno oéitovanje o {injenici koji bi se radovi mogli smatrati sli¢nim radovima u
predmetnom postupku (potkrijepljeno preslikom naruéiteljeve specifikacije radova i materijala koji
su bili traXeni u predmetnom postupku te prijepisom popisa svih radova koje su ponuditelji
dostavili u svojim potvrdama o uredno ispunjenim ugovorima). Dana 26. veljade 2009. zaprimljen
je odgovor doti€nog Ministarstva, KLASA: 360-01/09-02/56, URBROJ: 531-10-2-2-575-09-2, u
&ijem potpisu stoji ime i potpis drzavnog tajnika Aleksandera Russoa, dipl.ing.grad., sa slijede¢im
odgovorom: ,,Prema dostavijenoj dokumentaciji, Tehni¢kim uvjetima za radove na ugradnji
optickog samonosivog kabela na stupove kontakine mreZe uz prugu Slavonski Brod-Vinkovci-




Tovarnik (drZavna granica) i Specifikaciji ugradbe optickog kabela na Zeljezni¢ku prugu 25 kV/50
Hz, moZe se zakljutiti da se ovi radovi iz popisa, koji navodite, ne bi mogli smatrati sli¢nim
radovima: radovi na izgradnji kabelske kanalizacije za polaganje NN kabela za kontaktnu mrezu
‘tramvaja i izgradnja plinovoda.” Dakle, iz navedenoga proizlazi da je odabrani ponuditelj svojim
potvrdama o uredno ispunjenim ugovorima dokazao da je izvodio sliéne radove, a kako je trazeno
tockom 5.8. dokumentacije za nadmetanje, osim naravno jedne potvrde koja se ne moZe smatrati
sliénim radovima, sukladno gore traenom misljenju, a koja se odnosi na izgradnju kabelske
kanalizacije za polaganje NN kabela za kontaktnu mrezu tramvaja. Temeljem navedenoga ovaj je
Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda niti jednom rije&ju ne govori o
ispunjenju tehnitkih uvjeta (totka 2.-vrijeme izvodenja radova, todka 3.-organizacija gradilista,
tocka 6.-obveze izvoditelja) za izvodenje ovako sloZenih radova. Prema misljenju Zalitelja izgleda
da je jedini kriterij za utvrdivanje tehnitke i struéne sposobnosti bila Suglasnost Ministarstva
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva za gradenje gradevina IIL. skupine (ili vise).
Smatra kako je na taj nain diskriminiran kao proizvoda¢ opreme za montazu optickih kabela i
montazZer istih s iskustvom od preko dvadeset godina u zemlji i inozemstvu.

Tockom 2. dokumentacije za nadmetanje odredeno je slijedeée: , Po&etak radova na ugradnji
‘optitkog kabela na stupove kontaktne mreZe obavljat ¢e se u ciklusima kontinuiranog zatvora
kolosijeka i iskljuéenja napajanja elektrovute sukladno ,,Tehnoloskom projektu prometovanja
vlakova za vrijeme iskljuéenja KM-a. Vrijeme za izvodenje kompletnih radova na cijeloj dionici je
maksimalno Cetiri mjeseca.” Totka 3. sadrzi slijedece odredbe: ,.Strojevi, alati, uredaji i ostala
sredstva za rad koja su neophodna za izvedbu ugovorenih gradevinskih radova moraju biti dovezeni
na gradiliste, pripremljeni za izvedbu radova i, ukoliko je to neophodno, moraju biti obavljent
pripremni radovi za njihovo koridtenje. Privremene gradevinske urede na gradili§tu, radionice,
skladine prostorije i sli¢no, ukoliko su neophodni,izvodaé mora sam transportirati, montirati,
urediti i nakon zavretka radova ukloniti. Izvoda& radova mora prilikom izvodenja radova osigurati
postivanje svih uvjeta hrvatskog Zakona o zaititi na radu i unaprijed otkloniti sve eventualne
opasnosti za osoblje i strojeve. Po dovrSetku radova izvoda¢ je duZan otpremiti sve strojeve,
uredaje i opremu te gradiliSte i sve zaposjednute lokacije dovesti u prijadnje, uredno stanje,*
To¢kom 6. odredeno je slijedece: ,,Radi omoguéavanja nesmetanog izvodenja radova na dionici,
izvoditelj je duZan na svoj troSak: imenovati glavnog inZenjera gradilista, koji ima radno iskustvo
na takvoj vrsti posla, mora govoriti hrvatski jezik, mora biti nazodan na gradili$tu svakodnevno
tijekom izvodenja radova; svakednevno prije otvaranja pruge (nakon izvedenih radova) u
gradevinski dnevnik upisati da je pruga siguma za odvijanje prometa; svakodnevno investitoru
predati izvjeS¢e izvrSenih radova u pisanoj formi kako bi se mogla pratiti dinamika izvodenja
ugovorenih radova; provoditi sigurnosne mjere kod izvodenja radova; sklopiti osiguranje;
raspremiti i ocistiti gradiliite po zavretku izvodenja radova; osoblje izvoditelja mora udovoljavati
u pogledu zdravstvene zaStite, zastite na radu i stru¢ne osposobljenosti, sukladno pozitivnim
propisima Republike Hrvatske; provesti obuku svih djelatnika o izvorima opasnosti na
elektrificiranim prugama i o tome pisani dokument pohraniti na gradilistu; tijekom izvodenja
radova upozoriti na sve eventualne nedostatke u projektu gradnje te izvesti sve nepredvidene
radove po nalogu investitora (glavnog nadzornog inZenjera); izvijestiti investitora odmah, a
najkasnije u roku od dva dana, o smetnjama koje onemoguéuju izvodenje radova, o obustavi
izvodenja radova, o mjerama koje poduzima za zatitu izvedenih radova te o nastavljanju radova
nakon prestanka smetnji zbog kojih su radovi obustavljeni; izvoditelj je duZan predati dinamiku
izvodenja radova i tu dinamiku revidirati u slu¢aju ako to bude potrebno (dinamiku izvodenja
radova izraditi u MS Projectu i dostaviti u elektronskom obliku); na kraju izvedeni radova
dzvoditelj mora predati geodetsku snimku izvedenih radova; voditi knjigu zatvora kolosijeka i
isklju¢enja KM-e sa vremenima trajanja.*




financijsku i gospodarsku sposobnost gospodarskog subjekta obvezan je odrediti sukladno odredbi
¢lanka 51. stavka 1. toga Zakona, dok je stavkom S, &lanka 48. propisano da su u slu¢aju nudenja
zajednitke ponude, svi ¢lanovi zajednice ponuditelja obvezni pojedinadno dokazati uvjete iz stavka
1. ovoga €lanka. Clankom 49. Zakona o Javnoj nabavi odredeni su dokazi o pravnoj i poslovnoj
sposobnosti koje ponuditelji moraju dostaviti da bi istu dokazali, a u skladu s tim odredbama kao i
.odredbom stavka 5. ¢lanka 48. Zakona o javnoj nabavi, narugitelj je propisao dokaze o sposobnosti,
pa je i ovaj zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Temeljem navedenog rijeseno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe sc izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti: .
1. Dalekovod d.d., Zagreb, M. Caviéa 4. p.p. 128
2. HZ-Infrastruktura d.o.0., Zagreb, Mihanoviéeva 12
3. Tehno-elektro d.o.0., Pakovo, A. Cesarca 3
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ul. Grada Vukovara 78
< Mryavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19

. Pismohrana, ovdje




