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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KON TROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/08-01/989
Ur. broj: 354-01/09-¢
Zagreh, 27. sijecnja 2009,

RJESENJE

1. Poniftava se Odluka o odabiru, Ur. broj: 31/1-10715/08., od 16. prosinca 2008, u
otvorenom postupku javne nabave maje vrijednosti broj: N-16-M-147582-241108, izrada
revizije procjene opasnosti za potrebe KB Osijek, naruditelja Klini¢ka bolnica Osijek,
Osijek.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti broj: N-16-M-147582-241 108,
izrada revizije procjene opasnosti za potrebe KB Osijek, objavljen u  Elektronidkom
oglasniku javne nabave u Narodnim novinama dana 25, studenog 2008. godine, naruditelja
Klini¢ka bolnica Osijek, Osijek.

ObrazloZenje

Naruéitelj, Klini¢ka bolnica Osijek, objavio je u Elektronickom oglasniku javne nabave
u Narodnim novinama dana 25, studenog 2008. godine poziv za nadmetanje pod brojem: 16-M-
147582-241108, izrada revizije procjene opasnosti za potrebe KB Osijek. Kao kriterij odabira
odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku Javne nabave dostavljene su dvije ponude, od kojih je jedna
ocijenjena prihvatljivom, Dana 16. prosinca 2008. godine naruitelj je donio Odluku o odabiry
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Zavod za
unapredivanje sigurnosti d.d., Osijek.

Na Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio, a narugitelju predao, Zalitelj Inspekt d.o.o., Zagreb. Zalitelj tvrdi da je priloZio sve
dokaze sposobnosti trajene dokumentacijom za nadmetanje. Sukladno Uredbi o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, njegova ponuda je, tvrdi Zalitelj,
uvezana u cjelinu i zadtiéena Zigom, te je neprihvatljivo to da je sporno $to su stranice obrasca
oznacene s 1/3, 2/3 i 3/3, a dokazi sposobnosti sa 1/33, 2/33 itd. Zalitelj smatra kako je intencija
zakona osigurati odabir najpovoljnije ponude, a ne omoguciti da se koristenjem formalno-
pravno nebitnih razloga odabire ponuda koja je 113 % skuplja.

Zalba je dopudtena, pravodobna j izjavljena od ovladtene osobe.




Zalba je djelomi¢no osnovana,

p oéitova_nju na Zalbu naruditelj u bithom navodi kako odbija navode Zalitelja iz razloga
Sto nije dostavio ponudu sukladno uputama za dostavljanje ponuda, numeriranje stranica je

ponuditelja, bilo na njegovu 3tetu, a time se posredno §titi i jednakost svih ponuditelja, istide
narucitelj. Kako ponuda zalitelja nije sukladna uvjetima nadmetanje, te nije prihvatljiva, iz tog
razloga nije uzeta u daljnje razmatranje, zaklju¢uje narucitelj. Na nadmetanje su pristigle dvije
ponude, a obzirom da je ponuda ponuditelja Zavod za unapredivanje sigurnosti d.d., Osijek, bila
prihvatljiva, ista je sukladno objavljenom kriteriju odabira odabrana kao prihvatljiva s najniZzom
cijenom.

Tijekom zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave
(broj: 31/1-9838/08, 19. studeni 2008.), preslike objave u Elektronitkom oglasniku javne
nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za nadmetanje, zapisnika o javnom otvaranju
ponuda (Urbroj: 28-10506/08., 5. prosinca 2008.), zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (Urbroj:
28-10714/08, 11. prosinca 2008.), Odluke o odabiru (Ur. broj: 31/1-10715/08., 16. prosinca
2008.), ponude odabranog ponuditelja i Zalitelja, te drugih dokaza (povratnice).

Zalitelj smatra da je neosnovano iskljuden iz postupka javne, jer njegova ponuda ima
valjano oznadene stranice. Iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi kako je ponuda
Zalitelja iskljudena iz razloga $to stranice ponude nisu oznadene rednim brojem stranice kroz
ukupan broj stranica ponude ili ukupan broj stranica ponude kroz redni broj stranice, veé je
numeriranje zapofeto od dokaza za utvrdivanje sposobnosti ponuditelja. Prema ¢&lanku 9.
Uredbe o naginu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN 13/08)
ponuda mora biti izradena u obliku naznadenomu dokumentaciji za nadmetanje, a stranice
ponude se ozna¢avaju rednim brojem stranice kroz ukupan broj stranica ponude ili ukupan broj
stranica ponude kroz redni broj stranice. Clankom 73, Zakona o javnoj nabavi propisan je
sadrZaj ponude, koji, izmedu ostalog, €ine i cijene sa svim traZenim ra$¢lambama i potrebnim
objadnjenjima (troskovnik, saZetak). Dokumentacijom za nadmetanje je propisan oblik ponude
na sljedeéi nacin: “ponuditelj predaje ponudu u izvorniky (originalu), uvezanu u cjelinu na nadin
da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova ili dijelova ponude, s oznatenim rednim
brojevima stranica, oznaka sadri ukupna broj stranica u ponudi kroz redni broj stranica, sa
sadrZzajem ponude i ozna&enim rednim brojem potrebnih priloga prema redoslijedu navedenom u
dokumentaciji za nadmetanje i s naznakom “izvornik”, postom preporudeno ili neposrednom
dostavom u zatvorenoj omotnici. Na zatvorenoj omotnici se upisuje naziv i adresa ponuditelja,
naziv i adresa Narugitelja, s naznakom predmeta nabave na koji se ponuda odnosi”,

Ponuda Zalitelja nema u cijelosti oznatene stranice troSkovnika, jer sadrzaj ponude i
troskovnik nisu numerirani, a ostali dokazi jesu. Navedeno ne osporava ni sam Zalitelj. Obzirom
da ponudu nije dostavio u obliku propisanom Zakonom o javnoj nabavi i dokumentacijom za
nadmetanje, naruditelj je ponudu zalitelja osnovano iskljudio iz postupka nabave, temeljem
¢lanka 84. stavak I. totka 7. Zakona o javnoj nabavi. Sukladno navedenom Zalbeni navod je
neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o Javnoj nabavi,
a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo je utvrdilo
nepravilnosti propisane odredbom &lanka 140. totke 8. Zakona, jer je ponuda odabranog
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ponuditelia  neprihvatljiva. Naime, kao dokaz financijske i gospodarske sposobnosti
dokumentacijom za nadmetanje (D. Sposobnost ponuditelja, to¢ka 2. i 3.) je trazen prikaz
bilance ili izvoda bilance za posljednje tri financijske godine i radun dobitj i gubitka za isto
razdoblje.

Prema &lanku 15. stavak 3. Zakona o radunovodstvu (Narodne novine, broj 109/07)
godignje financijske izvjestaje dine: bilanca, radun dobiti i gubitka, izvjestaj o novéanom tijeku,
izvjeStaj o promjenama kapitala i biljeske uz financijske izvijestaje. Clankom 35. Zakona 0
porezu na dobit (Narodne novine, broj 177/04, 90/05 i 57/06)) utvrdeno je da se prijava poreza

v e

Buduéi odabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio ragune dobiti i gubitka i bilance
sa otisnutim pedatom Porezne uprave, kao ni popis ugovora sukladan dokumentaciji za
nadmetanje, njegova ponuda je trebala biti iskljuena iz postupka nabave sukladno &lanku 46.
stavak 2. tocka 5. i &lanku 84. stavak 1. todka 2., 3.17. Zakona o javnoj nabavi, Jer nije dokazao
svoju sposobnost. Obzirom da je narugitelj bio obvezan iskljuciti ponudu odabranog iz postupka
javne nabave, predmetna ponuda nije mogla biti odabrana kao najpovoljnija. Kako nakon
isklju¢enja predmetne ponude ne postoji niti jedna prihvatljiva ponuda, ostvarene su
pretpostavke za ponistenje postupka nabave sukladno Clanku 94. tocka 5. Zakona. Sukladno
navedenom, a temeljem &lanka 151. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj nabavi, odluéeno jeo
ponistenju odluke o odabiry i otvorenog postupka javne nabave.

Slijedom navedenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjesenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjeSenja.

T '‘REDSJEDNICA
Dostaviti: . ' % S
1. Inspekt d.o.0., Zagreb, Augusta Senoe 32 ‘ lasta Pavlicevié

2. Klini¢ka bolnica Osijek, Osijek, J. Huttlera 4
3. Zavod za unapredivanje sigurnosti d.d.
Osijek, Trg Lava Mirskog 3/111
4. Drzavni ured za reviziju,
TkalCieva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb




