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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/08-01/953
URBROJ: 354-01/09-12
Zagreb, 12, veljace 2009.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Alcina
d.o.0. Zagreb, na otvoreni postupak javne nabave za uspostavu automatske mjerne postaje za
trajno pracenje kakvoce zraka u Sisku, broj objave N-02-V-136642-021008, narugitelja Sisatko-
moslavatka Zupanija, Sisak, sukladno &lanku 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 117/03), ¢lanku 151. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 110/07) i €lanku 100. stavak 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine broj 125/08), donosi

RJESENJE

Zalba zalitelja odbija se kao neosnovana.

Obrazlozenje

Narucitelj, SisaCko-moslavatka Zupanija, Sisak, objavio je 02. listopada 2008. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje za uspostavu automatske mjerne
postaje za trajno pracenje kakvoce zraka u Sisku, broj objave N-02-V-136642-021008. Kriterij
odabira je najniZa cijena.

Ponude su dostavila dva ponuditelja: Ekonerg d.o.0. Zagreb i Alcina d.o.o. Zagreb.

Narucitelj je Odlukom o odabiru Klasa: 351-01/08-01/33, Ur.broj: 2176/01-03-08-26, od
05. prosinca 2008. godine kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Ekonerg d.o.o.

Na Odluku o odabiru Zalbu je DrZavnoj komisiji uloZio, a naruditelju predao, ponuditelj
Alcina d.o.0. U Zalbi u bitnome tvrdi da je naruitelj podinio nepravilnosti u postupku javne
nabave odabravsi ponuditelja koji nije dokazao sposobnost, te da je necosnovano iskljudena
ponuda Zalitelja kao neprihvatljiva.

U ocitovanju na Zalbu od 18. prosinca 2008. godine, naruéitelj u bitnome tvrdi da je u
postupku javne nabave kao najpovoljnija ponuda odabrana ponuda sposobnog ponuditelja i da je
naruCitelj zbog razloga neprihvatljivosti ponude propisanih Zakonom o javnoj nabavi iskljugio
ponudu Zalitelja.

U otitovanju na Zalbu od 12. sije¢nja 2009. i 28. sije¢nja 2009. odabrani ponuditelj,
obavijeSten o Zalbenom postupku temeljem odredbe &lanka 155. stavak 2. Zakona o javnoj
nabavi, u bitnome tvrdi da je narufitelj donio ispravnu odluku o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja koji je dokazao svoju sposobnost i da treba u potpunosti odbiti Zalbu Zalitelja.

Zalba Zalitelja je pravodobna, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.




U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom dostavljenog dokaznog materijala koji
se sastoji od Odluke o poletku postupka nabave, objave poziva, dokumentacije za nabavu,
Zapisnika o javnom otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru,
dokaza o pravoviemenosti podnesaka, Zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja
zajedno s njihovim dokazima o sposobnosti i ostale dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi navodi da je Odlukom o odabiru najpovoljnije ponude, Klasa; 351-01/08-
01/33, Ur.broj: 2176/01-03-08-26 od 05. prosinca 2008. godine, ponuda Zalitelja iskljuéena iz
daljnjeg postupka javne nabave uz navode koji su u suprotnosti s &lankom 84. Zakona o javnoj
nabavi. Zalitelj navodi da se u obrazlozenju Odluke o odabiru spominje ¢lanak 84. stavak 1,
tocka 2., 3., 7. i 12. Zakona o javnoj nabavi koji ne predvida razloge za iskljudenje koji se
navode u Odluci o odabiru narucitelja. Ocjenjujuéi osnovanost ovog Zalbenog navoda ovo tijelo,
uvidom u Odluku o odabiru najpovoljnije ponude utvrdilo da je u obrazloZenju iste Odluke
navedeno da je ponuda Zalitelja ocijenjena neprihvatljivom jer ne sadrii sve elemente i
dokumente odredene dokumentacijom za nadmetanje i Zakonom o javnoj nabavi. Stoga je
ponuda Zalitelja, temeljem ¢lanka 84. stavak 2. 3. 7. i 12. Zakona o javnoj nabavi iskljuena na
temelju rezultata o pregledu i ocjeni ponuda koji su specificirani u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda Klasa: 351-01/08-01/33, Ur.broj: 2176/01-10-08-25, od 28. studenoga 2008. godine.
Obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni razlog je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da mu nije na vrijeme dostavljena natje¥ajna dokumentacija iz razloga
pogresnog adresiranja te zbog neizdavanja kopije dokumentacije kada je Zalitelj osobno dosao
kod naru¢itelja po dokumentaciju, zbog &ega Zalitelj nije imao dovoljno vremena za ulaganje
Zalbe na problemati¢ne formulacije u natje¢ajnoj dokumentaciji. Zalitelj tvrdi da je navedenim
postupanjem naru€itelja povrijeden Clanak 57. tocka 1., 5. i 6. Zakona o javnoj nabavi.
Ocjenjujuéi osnovanost ovog Zalbenog navoda ove tijelo je utvrdilo da je Zalitelj preuzeo
dokumentaciju 10. studenog 2008. godine a rok otvaranja ponuda je bio 26. studenog 2008.
godine. Zakon o javnoj nabavi u &lanku 147. stavak 2. totka 2. odreduje da je rok za
izjavljivanje Zalbe osam dana odnosno tri dana u postupcima nabave male vrijednosti,
raunajuéi od dana otvaranja ponuda u odnosu radnje, postupke, neinjenja vezana uz
dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda. Stoga je ovo tijelo ocijenilo da je Zalitelj
imao dovoljno vremena za podnosenje Zalbe na dokumentaciju za nadmetanje i iz navedenog
razloga je Zalbeni navod ocijenilo neosnovanim.

Zalitelj u Zalbi navodi da je uvidom u natje¢ajnu dokumentaciju ustanovio povrede
Clanka 6. to¢ka 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi, koja se sastoji u povredi natela propisanih
Zakonom o javnoj nabavi. Zalitelj smatra da se povreda nadela ogleda u iskljucivosti
dokumentacije za nadmetanje u dijelu koji se odnosi na formulaciju traenih referenci o
~najmanje 3 dobivena istovrsna objekta”. Zbog zaka¥njele dostave dokumentacije Zalitelj tvrdi
da nije imao moguénost Zalbe na ovu klauzulu natjedajne dokumentacije. Zalitelj je u Zalbi
naveo spornu formulaciju koja zahtijeva od ponuditelja podnoenje potvrde o najmanje 3 uredno
ispunjena ugovora &iji je predmet izvrienja bio postavljanje automatske mjerne postaje za trajno
pracenje kakvoce zraka (prema ¢lanku 52. Zakona o javnoj nabavi), uz napomenu da potvrda
koja ne sadrzi sve clemente odredene ¢lankom 52. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi neée se
uzeti kao dokaz o ispunjavanju uvjeta tehni¢ke i struéne sposobnosti. Zalitelj tvrdi da Zakon o
Jjavnoj nabavi ¢lankom 52. to¢ka 2. predvida podno3enje dokaza o uredno ispunjenim ugovorima
no ne predvida broj uredno ispunjenih ugovora. Zalitelj istie da je za isti predmet nabave veé
ranije proveden postupak javne nabave koji je ponidten a usporedbom dokumentacija za
nadmetanje se uofava da se dokumentacijom za nadmetanje postupka protiv kojeg je pokrenut
Zalbeni postupak vise ne traZe financijska jamstva, nema vie definicije vrednovanja ponuda i
tako redom, jedino je nastala nova formulacija koja je diskriminirajuéa. Ocjenjujuéi osnovanost
ovog Zalbenog navoda ovo tijelo je utvrdilo da se Zalbeni navod odnosi na nedostatke
dokumentacije za nadmetanje. Zakon o javnoj nabavi ¢lankom 147. stavak 2. odredujc da se



Zalba izjavljuje u roku od osam dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male
vrijednosti, od dana otvaranja ponuda u odnosu radnje, postupke, nedinjenja vezana uz
dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda. Zakon o javnoj nabavi &lankom 147.
stavak 3. odreduje da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavka 2. ¢lanka
147. Zakona, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka. Obzirom da je
otvaranje ponuda izvrSeno 26. 11. 2008. godine, a Zalba je ulozena 12. 12. 2008. godine, Zalitel;
je nakon proteka roka od 8 dana od dana otvaranja ponuda podnio Zalbu pa je stoga ovaj zalbeni
navod ocijenjen zaka$njelim.

Zalitelj, nadalje isti% da odabrani ponuditelj nema EU/TUV ateste za analizatore koje su
navedeni u ponudi odabranog ponuditelja pa stoga ne mogu biti koristeni i akreditirani za
mjerenja u Republici Hrvatskoj. Radi ocjenjivanja osnovanosti navedenog Zalbenog navoda, ovo
tijelo je zatraZilo pravnu pomo¢ od Ministarstva zadtite okolifa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Uprave za gospodarenje okolifem, Sektor za zastitu atmosferc, Zagreb, radi
dobijanja ofitovanja je li potrebno za opremu za praéenje kakvode zraka za uspostavu
automatske mjerne postaje za trajno pracenje kakvoée zraka, prema popisu s tehnidkim
karakteristikama navedenima u ponudi odabranog ponuditelja tvrtke Ekonerg d.o.o. Zagreb,
imati odobrenja, suglasnosti, dozvole, akreditaciju i sli¢no od nadleznih tijela te je li potrebno da
navedena oprema ima EU/TUV ateste za analizatore. Ministarstvo zagtite okoliga, prostornog
uredenja i graditeljstva je dopisom Klasa: 351-01/09-02/1, Ur.broj: 531-08-2-1-1-09-2, od 02.
veljate 2009. godine, dostavilo otitovanje u kojem je navedeno da se sukladno stavku 2. &lanka
15. Pravilnika o pracenju kakvoce zraka (Narodne novine broj 155/05), donesenog temeljem
Clanka 49. Zakona o zastiti zraka (Narodne novine broj 178/04, 60/08), uz novonabavljene
instrumente za pracenje kakvoce zraka dostavlja se i potvrda (atest, tipsko odobrenje) o
ispravnosti mjernih instrumenata kojim se dokazuje sukladnost uredaja s europskim analititkim
metodama te da je Pravilnikom o izdavanju dozvole ili suglasnosti za obavljanje djelatnosti
pracenja kakvoce zraka i pracenja emisija u zrak iz stacioniranih izvora (Narodne novine broj
79/06), propisano da Ministarstvo zastite okolija, prostornog uredenja i graditeljstva izdaje
dozvole ili suglasnosti za obavljanje djelatnosti pracenja kakvoce zraka i pracenja emisija u zrak
iz stacioniranih izvora, a ne za mjernu opremu. Nadalje je u ogitovanju navedeno, da u slu¢aju
ako se nadmetanjem traZilo, osim izgradnje postaja i mjerenje kakvoce zraka, ponuditelj treba
priloZiti i dozvolu Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Ovo tijelo je
uzimajuéi u obzir odredbe navedenih propisa i uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdilo
da je odabranom ponuditelju izdano RjeSenje Ministarstva zastite okoli%a, prostornog uredenja i
graditeljstva Klasa: UP/I-351-02/06-08/0022, Ur.broj: 531-08-2-1-AM-06-04, od 13. travnja
2006. godine kojim se tvrtki EKONERG d.o.0. iz Zagreba, izdaje suglasnost za obavljanje
struénih poslova pracenja kakvoce zraka i emisija u zrak. U obrazlo¥enju RjeSenja se izmedu
ostaloga navodi da je u skladu s tehnitkom opremljenod¢u zahtjev opravdan u dijelu koji se
odnosi na pracenje kakvoce zraka i emisija u zrak pa je tvrtki Ekonerg d.o.0. izdana suglasnost
za obavljanje pracenja kakvoce zraka i emisija u zrak. Utvrdeno je da je predmetno Rjedenje
izdano na rok od 3 godine tj. od 23. 04. 2006. do 23. 04. 2009. godine te je stoga joi uvijek
vaZee. Obzirom na navedeno i uzimajuéi u obzir odredbe gore navedenih propisa i oitovanje
Ministarstva zaStite okolifa, prostornog uredenja i graditeljstva, ovo tijelo je ocijenilo da je
odabrani ponuditelj dokazao pravnu i poslovnu sposobnost odredenu &lankom 49. stavak 2,
Zakona o javnoj nabavi priloziv§i uz ponudu dokaz o posjedovanju suglasnosti koji je
gospodarskom subjektu potrebna u zemlji sjedi¥ta za obavljanje djelatnosti povezane s
predmetom nabave. Obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj, kao slijede¢i Zalbeni navod istite da odabrani ponuditelj nema odobrenje za
uvoz i stavljanje u promet opreme koja sadrzi izvore zratenja tako da ne moZe legalno uvesti
brojac Cestica koji se zasniva na koriStenju izotopa kao izvora zradenja te da je time povrijeden
¢lanak 70. i ¢lanak 54. Zakona o javnoj nabavi koji se direktno odnosi na norme osiguranja
kvalitete i norme upravijanja okoliem. Ocjenjujuéi osnovanost ovog Zalbenog navoda, ovo



tijelo je zatraZilo pravnu pomoé¢ od DrZavnog zavoda za zaStitu od zralenja, Zagreb, radi
dobijanja ofitovanja predstavlja li oprema za praéenje kakvoée zraka, prema popisu s tehnickim
karakteristikama iz ponude odabranog ponuditelja tvrtke Ekonerg d.o.o., opremu koja podlijeze
vaZeim propisima u Republici Hrvatskoj koji ureduju pitanja zastite od ionizirajuéeg zradenja i
sigurnosti izvora ionizirajuéeg zracenja, je 1i potrebno za navedenu opremu odnosno za
uspostavu automatske mjerne postaje za trajno pracenje kakvoée zraka imati odobrenja,
suglasnosti, dozvole i sli¢no od nadleZnih tijela, nadalje, je li potrebno za navedenu opremu
imati odobrenje za uvoz i stavljanje u promet, odnosno, je li potrebno za navedenu opremu
odnosno za uspostavu automatske mjerne postaje za trajno praéenje kakvoée zraka imati bilo
kakvo drugo odobrenje, suglasnost ili dozvole. DrZavni zavod za zastitu od zratenja je dopisom
Klasa: 542-04/09-27/9, Ur.broj: 542-03/1-09-2 od 19. sijeénja 2009. dostavio oéitovanje u
kojem je navedeno da, u slu¢aju da uredaj sadrzi radioaktivni izvor ili je elektriéni uredaj koji
proizvodi ionizirajuce zracenje, za obavljanje djelatnosti s takvim uredajem je potrebno ishoditi
odobrenje za obavljanje djelatnosti kao i dozvolu za uporabu takvog uredaja dok je za uvoz
takvog uredaja uvoznik obvezan ishoditi dozvolu za uvoz prema odredbama Zakona o zastiti od
ionizirajuéeg zradenja i sigurnosti izvora ionizirajuéeg zratenja (Narodne novine broj 64/06).
Nadalje je u o€itovanju navedeno da, ukoliko je sastavni dio uredaja radioaktivni izvor &ija je
aktivnost odnosno koncetracija aktivnosti manja od granica navedenih u Tablici I koja je
sastavni dio Pravilnika o uvjetima i mjerama zadtite od ionizirajuée zrafenja za obavljanje
djelatnosti s radioaktivnim izvorima (Narodne novine broj 125/06), za obavljanje djelatnosti s
tim uredajima nije potrebno ishoditi odobrenje kao ni dozvolu za uvoz. U otitovanju je
navedeno da, iz dostavljenog opisa i tehnitkih karakteristika opreme ponuditelja tvrtke Ekonerg
d.o.0., se ne vidi da je sastavni dio nekog od uredaja radioaktivni izvor odnosno da neki od
uredaja proizvodi ionizirajuce zracenje. Stoga je ovo tijelo ocijenilo da oprema za pradenje
kakvoce zraka tvrtke Ekonerg d.o.o. ne predstavlja opremu koja sadr?i izvore zratenja kako to
tvrdi Zalitelj, pa je stoga ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti sukladno &lanku 140. Zakona o javnoj nabavi ovo
tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona.

Temeljem navedenog rijeSeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali s¢ moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.
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Deostaviti: _ /
I. Sisatko-moslavacka Zupanija, Sisak, T

S.i A. Radic¢a 36
2. Alcina d.o.o. Zagreb, A.Strbana 4
Ekonerg d.o.0. Zagreb, Koranska 5
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva,
Uprava za sustav javne nabave, Vukovarska 78,
Zagreb
5. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje

|7




