REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/19-01/1062
URBROJ: 354-01/19-8
Zagreb, 23. prosinca 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od Elanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, Danijele Antolkovi¢ i Karmele Deskovié, €lanica,
povodom Zalbe zalitelja Tim Kabel d.o.0., Sesvete, OIB: 69927324836, zastupan po
punomo¢niku Elvisu Severu-Korenu, odvjetniku u Zagrebu, na odluku o odabiru u otvorenom
postupku javne nabave broj objave: 2019/S 0F5-0023797, predmet nabave: nabava podzemnih
energetskih kabela 110kV, naruditelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb,
OIB: 13148821633, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) te &lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba Zalitelja Tim Kabel d.o.0., Sesvete, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Tim Kabel d.o.o., Sesvete za naknadom troskova Zalbenog
postupka, kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb objavio je 17. lipnja
2019. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, radi
nabave podzemnih energetskih kabela 110kV, broj objave: 2019/S 0F5-0023797. Kriterij
odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, a kriteriji za odabir su cijena 85%, rok
isporuke 10% i jamstveni rok 5%.

U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je osam ponuda, od kojih je naruditelj
Cetiri ocijenio valjanima te je dana 7. studenog 2019. godine donio odluku o odabiru broj 3000-
V-10/19, kojom je kao ekonomski najpovoljniju ponudu odabrao ponudu ponuditelja
Brodomerkur Energetika d.o.o., Split.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je, preporu¢enom posiljkom, dana 15. studenog
2019. godine izjavio Zalitelj Tim Kabel d.o.0., Sesvete, zastupan po punomoéniku Elvisu
Severu-Korenu, odvjetniku u Zagrebu.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava osnovanost razloga za odbijanje svoje ponude,
zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda te povredu nadela jednakog tretmana, a Zalbenim

zahtjevom predlaZe ponistiti odluku o odabiru, uz nadoknadu troska Zalbenog postupka u iznosu
od 70.781,25 kuna.



U odgovoru na Zalbu naruditelj obrazlaZe &injenice utvrdene u zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda, te predlaZe odbiti Zalbu.

Uredno pozvan da se o€ituje na Zalbene navode i odgovor naruéitelja na Zalbu, odabrani
ponuditelj se nije o¢itovao.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom
1 analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru, ponude Zzalitelja, ponude odabranog ponuditelja te ostalih
dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da je narucitelj pogresno ocijenio da je pojasnjenjem Zalitelj izmijenio
svoju ponudu. Naime, naruéitelj je traZio vanjski promjer kabela (D) 86 + 2mm, a navodi da je
Zalitelj ponudio promjer 87 + 2mm, koji zakljugak naruditelja je pogresan. Zalitelj navodi da je
ponudio kabel sa nominalnim vanjskim promjerom 87 mm, §to je unutar traZenih granica. Pored
toga, navodi da je proizvoda¢ u pojasnjenju naveo da je ponudio poluvodljivi sloj vanjskog
plasta 0,3 mm, ali da moZe ponuditi odnosno proizvesti i vanjski omotaé od 0,2 mm. Dakle,
proizvoda¢ je deklarirao da ¢e proizvesti kabel upravo traZenih karakteristika, dok razlika ne
utjeCe na funkcionalnost, tehni¢ke i strujne karakteristike te kvalitetu kao i upotrebnu vrijednost
kabela. S druge strane, zalitelj smatra da je, ako je iz ovog razloga odbio ponudu Zalitelja,
sukladno nacelu jednakog tretmana, narugitelj morao odbiti i ponudu odabranog ponuditelja.
Navodi da je odabrani ponuditelj u ponudi odnosno dopisu kojim poja$njava ponudu, odabrani
ponuditelj dostavio tehnicke specifikacije za svoj kabel gdje navodi da je promjer preko plasta
cca 84,5 mm, bez definicije pojma ,,cca®. S druge strane, u tablicama tehni¢kih karakteristika
odabrani ponuditelj navodi traZenu tehni¢ku karakteristiku 86 £2mm, §to je ogito drugagije od
tehnickih karakteristika opisanog kabela TS-A-342-2 za tip A2XS(FL)2Y-4FO.

U odgovoru na Zalbu narugitelj navodi da nije utvrdivao §to Zalitelj moZe ponuditi veé
Sto je ponudio. Navodi da i sam Zalitelj navodi razliku od 1 mm u plusu u odnosu na traZenu
tehnicku karakteristiku, a navedeno pravda boljom praksom proizvoda¢a. Takoder, narugitelj
ne moZe prihvatiti niti jedan kabel osim onoga kojeg ponuditelj nudi svojom ponudom, a koja
mora biti u skladu s odredbama dokumentacije o nabavi. Vezano za ponudu odabranog
ponuditelja, narucitelj navodi da je ponudio kabel karakteristika 86 +2 mm, $to je i navedena
tehnicka karakteristika iz dokumentacije o nabavi. Dodatno, odabrani ponuditelj uz poja$njenje
navodi promjer od 84,5 mm $to predstavlja promjer unutar traZenog raspona.

Medu strankama nije sporno da je naruditelj u Tablici tehnickih karakteristika
objavljenoj kao dio dokumentacije o nabavi, za konstruktivnu karakteristiku ,,vanjski promjer
kabela (D), trazio: 86 + 2mm. Medu strankama je sporno je li Zalitelj vrijednost konstruktivne
karakteristike ponudio sukladno traZenome te je li u vezi s navedenim doslo do povrede nadela
jednakog tretmana u odnosu na ponudu odabranog ponuditelja.

Uvidom u popunjenu Tablicu tehni¢kih karakteristika koju je Zalitelj dostavio u ponudi,
ovo tijelo je utvrdilo da je za konstruktivnu karakteristiku ,,vanjski promjer kabela (D)“ Zalitelj
ponudio: 87 + 2mm. Nadalje, uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da je naruéitel;
od zalitelja traZio poja$njenje navedene karakteristike, dopisom od 15. listopada 2019. U dopisu
od 22. listopada 2019. kojim se Zalitelj oéituje na zahtjev narugitelja, stoji da se u prilogu nalazi
opis proizvodaca Prysmian Cabluri Rumunjska, preveden kod ovlastenog sudskog tumadéa, sa
traZenim pojasnjenima. U spomenutom pojasnjenju proizvodada, vezano za navedenu



karakteristiku navedeno je da je vanjski promjer od 87 £2mm unutar traZenog odstupanja od 86
+ 2mm i nece utjecati na ugradnju i ponasanje kabela kad isti budu pod naponom. Razlika od 1
mm u plusu nastaje zbog toga $to su predloZili da poluvodljivi sloj vanjskog plasta iznosi 0,3
mm, sukladno najboljoj njihovoj praksi, ali moZe ponuditi i nazivnu debljinu poluvodljivog
sloja vanjskog omotaca od 0,2 mm, no njegova je preporuka 0,3 mm.

Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavka 1. ZJN 2016 narugitelj je u primjeni toga Zakona u
odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nadelo slobode kretanja robe, nadelo
slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze,
kao Sto su nacelo trZi$nog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nadelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti. Sukladno odredbi
Clanka 280. stavka 4. ZJN 2016 pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i
uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o
nabavi, dok prema odredbi ¢lanka 290. stavka 1. naruéitelj nakon otvaranja ponuda pregledava
1 ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja
zapisnik.

Dakle, dostavljenim poja$njenjem proizvodaca Zalitelj potvrduje razliku od 1 mm u
plusu u odnosu na traZenu vrijednost vanjskog promjera kabela (D). Navod proizvodaca da
moZe ponuditi traZeno nije od znacaja, s obzirom da naruditelj pregledava i ocjenjuje podnesene
ponude provjeravajuci podatke koji su u tim ponudama navedeni, a na temelju uvjeta i zahtjeva
iz dokumentacije o nabavi. Stoga, uvaZavajuéi traZenu tehni¢ku specifikaciju dokumentacije o
nabavi, proizlazi da se Zalitelj nije pridrzavao navedenih zahtjeva te nije ponudio kako je
traZeno, §to je potvrdeno i ogitovanjem proizvodaca. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je u
tom dijelu ocijenjen kao neosnovan.

Vezano za isticanje povrede nacela jednakog tretmana u odnosu na odabranog
ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da se ne radi o navedenoj povredi, a iz razloga kako slijedi.
Prije svega, da bi bila rije¢ o povredi nalela jednakog tretmana u postupanju naruditelja kao
nuzna posljedica mora do¢i do povrede odredenog subjektivnog prava jednog od ponuditelja, u
odnosu na ostale ponuditelje. Pri tome, vazno je ustanoviti i da se radi o postupanju odnosno
nepostupanju koje se u jednakoj mjeri i na jednaki nagin ti¢e svih ponuditelja u usporedivoj
situaciji, a pri ¢emu je za jednog ili viSe ponuditelja nastala povreda subjektivnog prava. U
konkretnoj situaciji, odabrani ponuditelj je u Tablici tehni¢kih karakteristika za traZenu
karakteristiku ponudio vrijednost 86 + 2mm. Iz dokumenta koji dostavlja kao aZurirani popratni
dokument, Tehnicka specifikacija TS-A-342-2, odnosno TS-A-342-3, proizlazi da nudeni kabel
ima promjer preko plasta cca 84,5 cm, koja vrijednost je unutar zadanog raspona prema
traZenim tehniCkim specifikacijama odnosno konstruktivnim karakteristikama. Dakle, iz oba
dostavljena dokumenta proizlazi da je odabrani ponuditelj ponudio vrijednost za spornu
karakteristiku sukladno zahtjevu iz Tablice tehni¢kih karakteristika, stoga nisu ispunjeni uvjeti
u smislu povrede nacela jednakog tretmana pa je Zalbeni navod i u ovom dijelu ocijenjen kao
neosnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi da naruéitelj pogre$no smatra da nije zadovoljen zahtjev za
traZeni temperaturni opseg opti¢kog multimodalnog vlakna za nadzor temperature od -10C° do
+180C°. U pojasnjenju ponude Zalitelj je naveo da tehnicke karakteristike zadovoljavaju traZeni
kriterij od -10°C do +180C°, ali da je normalna radna temperatura kabela -10C° do +85C°, a
iznad te temperature djeluje zadtita strujnog kruga. Zalitelj pojasnjava da je proizvodal
deklarirao da opticko multimodno vlakno podnosi te trazene opsege, ali za svakodnevni rad i
funkcionalnost kabela vazna je jedino radna temperatura kabela. Medutim, i kabel odabranog
ponuditelja nudi kao temperaturni opseg -10C° do +85C°, odnosno kabel Zalitelja i kabel
odabranog ponuditelja imaju iste funkcionalne karakteristike.



U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi traZen
temperaturni opseg od -10C° do +180C°, a zalitelj je u dostavljenoj Tablici tehnickih
karakteristika naveo temperaturni opseg -10C° do +85C°. Zbog toga, narucitelj ga je pozvao na
pojadnjenje, u kojem je zalitelj naveo da je raspon temperature u normalnom radnom stanju -
10C®° do +85C°, odnosno potvrdio navedeno, pa nije dostavio pojasnjenje iz kojeg proizlazi da
ponudeno opti¢ko multimodno vlakno za nadzor temperature ima traZeni temperaturni opseg.
U odnosu na odabranog ponuditelja, naruditelj navodi da je u Tablici tehni¢kih karakteristika
jasno navedeno da nudi optitko multimodno vlakno za nadzor temperature koje ima
temperaturni opseg -10C° do +180C?, a isto je navedeno i u tehni¢kim specifikacijama TS-A-
342-2 kao i naknadno dostavljenim tehni¢kim specifikacijama TS-A-342-3.

Medu strankama nije sporno da je naruditelj u Tablici tehni¢kih karakteristika
objavljenoj kao dio dokumentacije o nabavi, za optitko multimodno vlakno za nadzor
temperature ugradeno u kabel traZio temperaturni opseg -10C° do +180C°. Medu strankama je
sporno je li Zalitelj ponudio traZeni temperaturni opseg te je li u vezi s navedenim do$lo do
povrede nacela jednakog tretmana u odnosu na ponudu odabranog ponuditelja.

Uvidom u popunjenu Tablicu tehni¢kih karakteristika koju je Zalitelj dostavio u ponudi,
ovo tijelo je utvrdilo da za traZeni zahtjev Zalitelj nudi: ,,-10C° do +85C°“. Nadalje, uvidom u
raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je narugitelj od Zalitelja traZio pojasnjenje navedene
karakteristike, dopisom od 15. listopada 2019. U dopisu od 22. listopada 2019. kojim se Zalitelj
o€ituje na zahtjev narucitelja, stoji da se u prilogu nalazi opis proizvodaga Prysmian Cabluri
Rumunjska, preveden kod ovlastenog sudskog tumaca, sa trazenim pojasnjenima. U
spomenutom pojasnjenju proizvodaca, vezano za navedenu karakteristiku navedeno je da s
tehni¢kog stajalista, vlakno mozZe detektirati temperature izmedu -10C° do +180C?, ali je raspon
temperature u normalnom radnom stanju -10C° do +85C° na podrudju zaslona kabela, $to je
takoder i normalna radna temperatura kabela. Ako je temperatura visa, zatita strujnog kruga
iskace ili dolazi do kratkog spoja.

Dakle, sukladno utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju, proizlazi da je Zzalitelj ponudio te
naknadno potvrdio ponudeni temperaturni opseg opti¢kog multimodnog vlakna u rasponu od -
10C° do +85C°, dok je trazen raspon od -10C° do +180C°. Takoder, u tehnic¢kim
specifikacijama nije traZena normalna radna temperatura kabela, na koju se referira proizvodad
u dostavljenom pojasnjenju, a posljedi€no i Zalitelj, ve¢ temperaturni opseg. Slijedom
navedenog, s obzirom da Zalitelj nije ponudio traZzenu vrijednost, to je pozivom na odredbe
Clanka 280. stavka 4. i 290. stavka 1. ZJN 2016 Zalbeni navod u tom dijelu ocijenjen kao
neosnovan.

Vezano za isticanje povrede nadela jednakog tretmana u odnosu na odabranog
ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da se ne radi o navedenoj povredi, a iz razloga kako slijedi.
Sukladno obrazlaganju povrede naéela jednakog tretmana kako je prethodno navedeno, uvidom
u dostavljenu Tablicu tehnickih karakteristika odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti pod
spornom stavkom ponudio temperaturni opseg -10C° do +180C°, a isti temperaturni opseg
naveden je i u dokumentu koji odabrani ponuditelj dostavlja kao aZurirani popratni dokument,
Tehni¢ka specifikacija TS-A-342-2 i TS-A-342-3. Stoga, nije rije¢ o usporedivoj situaciji u
kojoj bi za Zalitelja mogla nastati povreda prava na jednaki tretman, stoga je i u tom dijelu
zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi da je naruditelj pogre$no utvrdio da je Zalitelj izmijenio ponudu
kada je u poja$njenju i upotpunjavanju aZuriranih dokumenata dostavio nove tablice tehni¢kih
karakteristika za Sirinu pojasa i priguSenja optickog multimodnog vlakna za nadzor
temperature. Zalitelj navodi da je naruditelj traZzene vrijednosti definirao sa ,,<* i ,>“ §to ne
definira to¢ne grani¢ne vrijednosti. Nadalje, Zalitelj navodi da je primijenio isti ovakav kriterij
pri ocjeni ponude odabranog ponuditelja, narugitelj je trebao utvrditi i da je odabrani izmijenio



svoju ponudu. Naime, zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj u pojasnjenju naveo da mu u
toCkama 1. i 2. omaSkom nedostaje znak ,,<* i znak ,>*, pa Zalitelj drZi da i to predstavlja
dostavu novih tehnickih specifikacija.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi kako je Zalitelj dopisom od 22. listopada 2019.
izvijestio narulitelja da ¢e aZzurirati tehni¢ku ponudu u odnosu na navedene tehnicke
karakteristike iz Zalbenog navoda. Dakle, dostavio je novu tablicu tehni€kih karakteristika u
kojoj se narucitelju nudi kabel druk¢ijih karakteristika od ranije navedenih.

Medu strankama nije sporno da je narulitelj u Tablici tehni¢kih karakteristika
objavljenoj kao dio dokumentacije o nabavi, za opticko multimodno vlakno za nadzor
temperature ugradeno u kabel traZio: prigusenje pri 1300 nm < 0,6 dB/km, prigusenje pri 850
nm < 2,4 dB/km, §irina pojasa pri 850 nm > 200 MHz i §irina pojasa pri 1300 nm > 500 MHz.
Medu strankama je sporno je li Zalitelj dostavom pojasnjenja u odnosu na navedene trazene
tehnicke karakteristike izmijenio svoju ponudu te je li u vezi s navedenim do$lo do povrede
nacela jednakog tretmana u odnosu na ponudu odabranog ponuditelja.

Uvidom u popunjenu Tablicu tehni¢kih karakteristika koju je Zalitelj dostavio u ponudi,
ovo tijelo je utvrdilo da je za trazene zahtjeve Zalitelj ponudio: prigusenje pri 1300 nm < 0,6
dB/km, priguSenje pri 850 nm < 2,4 dB/km, $irinu pojasa pri 850 nm > 200 MHz i §irinu pojasa
pri 1300 nm > 500 MHz. Nadalje, uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da je
narucitelj od Zalitelja traZio poja$njenje navedene karakteristike, dopisom od 15. listopada
2019. U dopisu od 22. listopada 2019. kojim se Zalitelj o&ituje na zahtjev narucitelja, stoji da se
u prilogu nalazi opis proizvoda¢a Prysmian Cabluri Rumunjska, preveden kod ovlastenog
sudskog tumaca, sa traZzenim poja$njenima. U spomenutom pojasnjenju proizvodaéa, vezano za
navedene karakteristike proizvoda¢ je naveo da Ce tehniCke karakteristike iznositi kako je
narucitelj naveo u Tablici tehnickih karakteristika te da ¢e aZurirati tehni¢ku ponudu. Takoder,
u navedenom dopisu Zalitelj navodi da je u prilogu aZurirana tablica tehni¢kih karakteristika,
sukladno pojasnjenjima proizvodaga. Uvidom u navedeni prilog, ovo tijelo je utvrdilo da je
rije¢ o novoj Tablici tehniCkih karakteristika, u kojoj je Zalitelj sada naveo da nudi sljedeée
vrijednosti: priguenje pri 1300 nm < 0,6 dB/km, priguSenje pri 850 nm < 2,4 dB/km, $irinu
pojasa pri 850 nm > 200 MHz km i $irinu pojasa pri 1300 nm > 500 MHz km.

Dakle, uvaZavajuci utvrdene €injenice, a s obzirom da Zalitelj i sam u dopisu navodi da
¢e u odnosu na ponudene karakteristike kojima odstupa od propisanih karakteristika aZurirati
tehni¢ku ponudu, zakljucak je ovog tijela da je opisanim postupanjem Zalitelj izmijenio svoju
inicijalno podnesenu ponudu $to je protivno odredbi &lanka 280. stavka 8. ZJN 2016. Stoga,
ispravno je naruditelj utvrdio da opisano postupanje predstavlja izmjenu ponude te je Zalbeni
navod u tom dijelu ocijenjen kao neosnovan.

Vezano za isticanje povrede nacela jednakog tretmana u odnosu na odabranog
ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da se ne radi o navedenoj povredi, a iz razloga kako slijedi.
Sukladno obrazlaganju povrede nagela jednakog tretmana kako je prethodno navedeno, uvidom
u Tablicu tehnickih karakteristika dostavljenoj uz ponudu, utvrdeno je da je odabrani ponuditel;j
naveo vrijednosti sukladne trazenoj tehnikoj specifikaciji. Medutim, u dokumentu Koji
odabrani ponuditelj dostavlja kao aZurirani popratni dokument, Tehni¢ka specifikacija TS-A-
342-2, u odnosu na traZene karakteristike Sirina pojasa pri 850 nm u iznosu > 200 MHz i $irina
pojasa pri 1300 nm u iznosu > 500 MHz navedeno je: $irina pojasa pri 850 nm 200 MHz km i
Sirina pojasa pri 1300 nm 500 MHz km. S obzirom na razli¢ito navedene podatke u dva
dokumenta, a u odnosu na istu karakteristiku, naruditelj je dopisom od 25. listopada 2019.
pozvao odabranog ponuditelja na poja$njenje navedenih &injenica. U dopisu kojim odabrani
ponudite]j dostavlja pojasnjenje, navodi da je u Tehni¢koj specifikaciji TS-A-342-2 omaskom
izostavljen znak ,,>“ za podatak o §irini pojasa pri 850 nm i znak ,,>“ za podatak o $irini pojasa
pri 1300nm. Dopisu prilezi dokument Tehnicka specifikacija TS-A-342-3 sa ispravljenim
pogreSkama. S obzirom na okolnosti konkretnog slucaja, jasno proizlazi da nije rije¢ o



usporedivoj situaciji u kojoj bi razli¢itost postupanja dovela do povrede prava Zalitelja. Naime,
u Tablici tehnickih karakteristika koju je odabrani ponuditelj dostavio uz ponudu, sve ponudene
vrijednosti spornih karakteristika odgovaraju traZzenim vrijednostima. Stoga, ispravak
dokumenta dostavljenog u fazi dostave azuriranih popratnih dokumenata predstavlja
uskladivanje podataka s inicijalno podnesenom ponudom odabranog ponuditelja. S druge
strane, Zalitelj je izmijenio inicijalno podnesenu ponudu na nacin da ista naknadno odgovara
traZzenim karakteristikama. S obzirom na navedeno, ne nalazi se elemenata koji bi doveli u
pitanje nacelo jednakog tretmana u opisanim okolnostima, pa je i u ovom dijelu Zalbeni navodi
ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi da je neosnovan zakljufak narulitelja da je Zalitelj izvrSio
izmjenu ponude kada je u aZuriranim popratnim dokumentima umjesto prvobitno ponudene
jedne &eliéne zatitne cjevéice, ponudio dvije &eliéne zastitne cjevice. Zalitelj navodi da je kao
zaStitu svjetlosnih vlakana ponudio jednu €eli¢nu zastitnu cjevicu sa 4 svjetlosna vlakna, $to
je u potpunosti sukladno traZenome. U azuriranim dokumentima i pojasnjenju, Zalitelj je naveo
da su u kabelu dvije €eli¢ne zastite sa po 4 svjetlovodna vlakna, ali samo je jedna aktivna i sluzi
normalnom radu, dok je druga rezervna. Dakle, Zalitelj je ponudio jednu aktivnu &eliénu
zaStitnu cjev€icu sukladno traZenom i ne mijenja ponudu. Neaktivna cjev¢ica je rezervna i sluzi
tome da ako se aktivna slomi ili o$teti da se moZe zamijeniti i time kabel ne gubi funkcionalnost.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da je Zalitelj u dostavljenoj Tablici tehni¢kih
karakteristika ponudio kabel s jednom &eliénom zastitnom cjev€icom. Medutim, u tablici HV-
kabeli-tehni¢ki podaci, dostavljenoj 12. rujna 2019. u sklopu aZuriranih popratnih dokumenata,
pod toc¢kom 7. Zalitelj navodi da nudi kabel sa dvije zastitne Celi¢ne cjevéice. U poja$njenju je
zalitelj potvrdio da nudi kabel sa dvije cjevé&ice a to potvrduje i u zalbi.

Medu strankama nije sporno da je narucitelj u Tablici tehni¢kih karakteristika
objavljenoj kao dio dokumentacije o nabavi, za opti€ko multimodno vlakno za nadzor
temperature ugradeno u kabel traZio zastitu svjetlovodnih vlakana kao jednu &eli¢nu zadtitnu
cjevCicu. Medu strankama je sporno je li Zalitelj dostavom pojasnjenja u odnosu na navedenu
traZenu tehnicku karakteristiku izmijenio svoju ponudu.

Uvidom u popunjenu Tablicu tehni¢kih karakteristika koju je Zalitelj dostavio u ponudi,
ovo tijelo je utvrdilo da je za traZeni zahtjev Zalitelj ponudio jednu &eli¢nu zastitnu cjevéicu,
kako je i traZeno. Medutim, u dostavljenom prijevodu s engleskog na hrvatski jezik kataloga
proizvodaca HV-kabeli-tehni¢ki podaci, navedeno je: 2x &eli¢ne cijevi 1,8 mm + 4FO-MM
OM2 2.4 0.6 200_500. S obzirom na razli¢ite podatke u odnosu na istu trazenu karakteristiku,
narucitelj je od Zalitelja traZio pojas$njenje navedene karakteristike, dopisom od 15. listopada
2019. U dopisu od 22. listopada 2019. kojim se Zalitelj o€ituje na zahtjev naruditelja, stoji da je
u prilogu opis proizvodaca Prysmian Cabluri Rumunjska, preveden kod ovlastenog sudskog
tumaca, sa traZenim pojas$njenima. U spomenutom poja$njenju proizvodaéa navedeno je da kao
najveli proizvoda¢ visokonaponskih kabela na svijetu s velikim iskustvom u projektiranju
visokonaponskih sustava, standardno rabe konstrukciju koja sadrzZi dvije ¢eline cijevi, a svaka
cijev sadrZi 4 vlakna. Jedna cijev je namijenjena normalnom radu, a druga je rezervna. Kao
mehaniCka zaStita svaka 4 vlakna zaSti¢ena su ¢eli¢nim cijevima posebnog Prysmian dizajna.

Dakle, dostavljenim pojasnjenjem Zalitelj je nedvojbeno potvrdio da nudi dvije Celi¢ne
zaStitne cjevéice, umjesto inicijalno navedene jedne cjevéice, kako je i trazeno tehni¢kom
specifikacijom. S obzirom na navedeno, opisanim postupanjem Zalitelj je izmijenio svoju
inicijalno podnesenu ponudu §to je protivno odredbi ¢lanka 280. stavka 8. ZJN 2016. Stoga,
ispravno je narucitelj utvrdio da opisano postupanje predstavlja izmjenu ponude te je Zalbeni
navod ocijenjen kao neosnovan.



Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZIN 2016 odlu€eno je
kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 70.781,25 kuna i to 70.000,00 kuna na ime placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka
te 781,25 kuna na ime odvjetni¢kog troska za sastav Zalbe.

Sukladno ¢lanku 43 1. stavku 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja zalbe, Zalitelj nema pravo
na naknadu tro§kova Zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao pod tockom 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno
dostavlja elektronicki.

JREDSJEDNICE

Stranke Zzalbenog postupka:
1. Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o.,
Zagreb, Kupska 4
2. Tim kabel d.o.o., Sesvete, Sesvetska cesta 103
3. Brodomerkur Energetika d.o.o., Split,
Rudera Boskovica 21



