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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/IV

KILASA: UP/11-034-02/19-01/684
URBROJ: 354-01/19-9
Zagreb, 10. rujna 2019.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeCu sastavljenom od
Clanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, te RoZike GuZvanj i Zvonimira Jukiéa,
¢lanova, povodom Zalbe Zalitelja Ekonerg Institut za energetiku i zastitu okolisa d.o.o. Zagreb,
OIB: 71690188016, zastupanog po opunomoceniku Ivanu Topiéu, odvjetniku iz Odvjetnickog
drustva Eterovié, Sarac i Topié j.t.d. iz Zagreba, u odnosu na Odluke o odabiru za grupe 2.1 6.
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0020277, ispravak obavijesti:
2018/S F14-0022990, 2018/S F14-0023932, 2018/S F14-0024388, 2018/S F14-0025140,
predmet nabave: nabava uredaja za drzavnu mreZu za pracenje kvalitete zraka 1. Faza (po
grupama), narucitelja DrZavni hidrometeoroloski zavod RH, Zagreb, OIB: 74660437164, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi
(-Narodne novine“, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedeée

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba Zalitelja Ekonerg Institut za energetiku i zaStitu okoli$a d.o.o.
Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Ekonerg Institut za energetiku i zastitu okolisa d.o.o.
Zagreb, za naknadom troskova Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazlozZenje

Narucitelj Drzavni hidrometeoroloski zavod RH, Zagreb, objavio je 30. srpnja 2018.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJIN RH) poziv
na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave broj objave:
2018/S 0F2-0020277, predmet nabave: nabava uredaja za drZavnu mreZu za praéenje kvalitete
zraka I. Faza (po grupama). Predmet nabave je podijeljen na 13 grupa, a kriterij odabira ponude
je ekonomski najpovoljnija ponuda, koja se za grupu 2. odreduje na temelju kriterija: cijena —
70 bodova, produzeno jamstvo — 10 bodova i srednja proSirena mjerna nesigurnost — 20
bodova, a za grupu 6. na temelju kriterija: cijena ponude — 40 bodova, produZeno jamstvo — 10
bodova, moguénost istovremenog mjerenja broja &estica (na svim kanalima mjerenja) i
masenih koncentracija Cestica — 20 bodova, komunikacija — USB — 5 bodova, komunikacija —



ETHERNET — 5 bodova, programska aplikacija za daljinsko upravljanje uredajem — 10 bodova
1 uzorkovanje zraka sa dodatnom vakum pumpom — 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave, za grupu 2. pristigle su &etiri ponude od kojih je
narucitelj tri ponude ocijenio valjanima, a za grupu 6. pristigle su tri ponude od kojih je
narucitelj sve tri ponude ocijenio valjanima, te dana 19. veljace 2019. godine donio odluke o
odabiru kojima je za grupe 2. i 6. kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Artes d.o.o.,
Velenje, Republika Slovenija.

U predmetnom postupku Zalitelj Ekonerg Institut za energetiku i zastitu okolisa d.o.o.
Zagreb, zastupan po opunomoceniku Ivanu Topi¢u, odvjetniku iz Zagreba izjavio je dana 1.
oZujka 2019. godine Zalbu na Odluke o odabiru za grupe 2., 3. i 6. Postupaju¢i po navedenoj
zalbi ovo je tijelo rjeSenjem KLASA: UP/I1-034-02/19-01/193, URBROJ: 354-01/19-10 od 13.
svibnja 2019. ponistilo odluku o odabiru za grupe 2., 3. i 6. i predmet vratilo naruditelju na
ponovno odluéivanje.

Nakon donoSenja spomenutog RjeSenja ovog Zalbenog tijela, naruditelj je proveo
ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda te je dana 12. srpnja 2019. donio Odluke o odabiru
za grupe 2. i 6. kojima je kao najpovoljniju ponovno odabrao ponudu ponuditelja Artes d.o.o.,
Velenje, Republika Slovenija.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je 22. srpnja 2019. Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupka javne nabave izjavio, i naruditelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj Ekonerg Institut
za energetiku i zastitu okolisa d.o.o0. Zagreb. Zalitelj je Zalbu uredio podneskom zaprimljenom
kod ovog tijela dana 26. kolovoza 2019.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost pregleda i ocjene ponude odabranog
ponuditelja, a time i zakonitost odluke o odabiru za grupu 2. i 6., a Zalbenim zahtjevom trazi
ponistenje odluke o odabiru za grupu 2. i 6. te postavlja zahtjev za naknadu troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 196.820,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naru€itelj osporava Zalbene navode, ukazuje na zakonitost svog
postupanja te na valjanost ponuda odabranog ponuditelja, pa predlaZe odbiti Zalbu na odluke o
odabiru za grupe 2. i 6. te zahtjev za naknadu tro$ka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj, Artes d.o.o. Velenje, Republika Slovenija, uredno pozvan da se
ocituje na Zalbene navode i odgovor naruditelja na Zalbu, u bitnom osporava sve navode
Zalitelja te navodi da se slaZe sa o¢itovanjem narucitelja na Zalbene navode.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi,
zapisnika o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda, odluka o odabiru za grupe 2. i 6., ponuda
odabranog ponuditelja te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba Zalitelja Ekonerg Institut za energetiku i zastitu okoli3a d.o.o. Zagreb izjavljena
na odluke o odabiru za grupe 2. i 6. je neosnovana.

Zalitelj osporava postupanje narucitelja u ponovljenom postupku pregleda i ocjene
ponuda, navodeci kako naruditelj nije bio ovlasten ponovno pozivati odabranog ponuditelja na
dostavu potpuno iste dokumentacije koju je jo§ u prethodnom postupku odabrani ponuditelj
propustio dostaviti, ve¢ smatra da je naruditelj bio obvezan odbiti ponudu odabranog
ponuditelja temeljem ¢lanka 263. stavak 3. ZJN 2016. Smatra da narugitelj nije ovlasten
neogranifeno pozivati ponuditelja na dopunu aZuriranih popratnih dokumenata, a osobito ne u
pogledu istih dokumenata i istih dokaza koje je ve¢ prije traZio, a koji prema zahtjevu nisu



dostavljeni te da se takvim postupanjem stvara okvir da se odredenim ponuditeljima
neopravdano daje prednost odnosno da se drugi ponuditelji stavljaju u nepovoljan poloZaj,
¢ime se krSe temeljna nadela javne nabave.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je rjeSenjem ovog tijela KLASA: UP/II-034-
02/19-01/193, URBROJ: 354-01/19-10 od 13. svibnja 2019., utvrdeno kako odabrani
ponuditelj nije dostavio Izjavu iz toke 3.2. dokumentacije o nabavi u propisanoj formi
odnosno da istoj nedostaje prisega ili ovjera, slijedom &ega je u ponovljenom postupku
pregleda i ocjene ponuda zatrazio od odabranog ponuditelja nadopunu dostavljenih azuriranih
popratnih  dokumenata. Navodi da je odabrani 28. lipnja 2019. dostavio ispravu
Javnobiljeznicki zapisnik, kojim je dokazao da kod njega ne postoje razlozi iskljudenja iz
¢lanka 252. ZJN 2016 u skladu sa propisanom formom. Isti¢e da je u konkretnom slucaju
zakonito primijenio odredbu €lanka 263. stavak 2. ZJN 2016 koja mu omoguéava da pozove
gospodarske subjekte da nadopune ili objasne zaprimljene dokumente odnosno osporava navod
Zalitelja da je viSe puta traZio dostavu istog dokaza navodeéi da je traZio nadopunu
dostavljenog dokaza.

Provjeravajuéi Zalbeni navod utvrdeno je da je rjeSenjem ovog tijela, KLASA: UP/II-
034-02/19-01/193, URBROJ: 354-01/19-10 od 13. svibnja 2019., ocijenjeno kao nezakonito
postupanje narucitelja kada je prihvatio kao valjani dokaz nepostojanja osnova za iskljudenje
odabranog ponuditelja (obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje za Republiku Hrvatsku) Izjavu odabranog ponuditelia koja nije
dostavljena u formi propisanoj tokom 3.2. dokumentacije o nabavi i ¢lankom 252. ZJN 2016
(bez prisege i ovjere).

Uvidom u ponovljeni Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 4. srpnja 2019. utvrdeno
Je da je narutitelj postupajucéi po navedenom rjeenju ovog tijela, dopisom od 19. lipnja 2019.
pozvao odabranog ponuditelja na dostavu predmetne Izjave u propisanom obliku (pod
prisegom ili s ovjerenim potpisom) na okolnost da nije porezni obveznik u Republici
Hrvatskoj. Na navedeno traZenje odabrani ponuditelj je dostavio Ispravu sastavljenu kod
javnog biljeZnika, Djel. Broj: SV-380/19 od 21. lipnja 2019. kojim je osoba ovlastena za
zastupanje odabranog ponuditelja u obliku javnobiljeZznitkog zapisnika izjavila da gospodarski
subjekt Artes d.o.0. Velenje, Republika Slovenija, kojeg zastupa, nije porezni obveznik u
Republici Hrvatskoj, koju je narugitelj ocijenio kao valjan dokaz nepostojanja osnova za
isklju€enje iz totke 3.2. dokumentacije o nabavi i &lanka 252. ZIN 2016.

Canak 4. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je naruéitelj u primjeni ovoga Zakona u
odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati nacelo slobode kretanja robe, nadelo
slobode poslovnog nastana i nagelo slobode pruZanja usluga te nadela koja iz toga proizlaze,
kao $to su nacelo triiénog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, naéelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nagelo transparentnosti.

Clanak 263. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je javni naruéitelj obvezan prije donoSenja
odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male
vrijednosti moZe, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u
primjerenom roku, ne kra¢em od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s
pododjeljkom 2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Stavak 2. tog
¢lanka propisuje da javni narugitelj moze pozvati gospodarske subjekte da nadopune ili objasne
dokumente zaprimljene sukladno pododjeljcima 2. i 4. ovoga odjeljka, a stavak 3. tog &lanka
propisuje ako ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ne dostavi aZurne
popratne dokumente u ostavljenom roku ili njima ne dokaze da ispunjava uvjete iz ¢lanka 260.
stavka 1. totaka 1. — 3. ovoga Zakona, javni narufitelj obvezan je odbiti ponudu tog
ponuditelja te postupiti sukladno stavku 1. ovoga &lanka u odnosu na ponuditelja koji je podnio
sljedecu najpovoljniju ponudu ili ponidtiti postupak javne nabave, ako postoje razlozi za
ponistenje.



Clanak 425. stavak 6. ZIN 2016 propisuje da je naruditelj obvezan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrne odluke, pri
¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

Na temelju utvrdenog €injeni¢nog stanja kao i mjerodavnih zakonskih odredaba ovo
tijelo postupanje narucitelja u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda ocjenjuje
zakonitim. Naime, u konkretnom slu¢aju zalitelj tvrdi kako narugitelj, postupajuéi po rjedenju
ovog tijela, u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda nije bio ovlaSten ponovno
pozvati odabranog ponuditelja na dostavu dokumentacije koju je isti propustio dostaviti u
prethodnom postupku, nego smatra da je narugitelj trebao odbiti ponudu odabranog ponuditelja
temeljem Clanka 263. stavak 3. ZJN 2016. Medutim, navedena tvrdnja Zalitelja je pogresna.
Naime, ¢lankom 425. stavak 6. ZJN 2016 propisana je obveza naruditelja da postupi sukladno
izreci odluke ovog tijela, pri ¢emu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama navedenim u
predmetnoj odluci, a u konkretnom slu¢aju narucitelj je u ponovljenom postupku pregleda i
ocjene ponuda, pravilno primijenio odredbu &lanka 263. stavak 2. ZJN 2016 pozivajudi
odabranog ponuditelja na dostavu Izjave u propisanoj formi (pod prisegom ili s ovjerenim
potpisom), upravo u svrhu otklanjanja nezakonitosti utvrdene rjeSenjem ovog tijela KLASA:
UP/11-034-02/19-01/193, URBROJ: 354-01/19-10 od 13. svibnja 2019. te se navedeno
postupanje ne moZe smatrati opetovanim traZenjem potpuno iste dokumentacije koju je
odabrani ponuditelj propustio dostaviti u prethodnom postupku, kao §to neosnovano navodi
zalitelj. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocjenjuje se kao neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo
drZavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 196.820,00 kuna i to iznos od 75.000,00 kuna na ime sastava Zalbe po odvjetniku (Tbr. 22.
uz primjenu Tbr. 36), iznos od 18.750,00 kn na ime PDV-a, iznos od 28.000,00 kuna na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka te iznos od 70,00 kuna na ime troska upravne
pristojbe, zatim iznos od 60.000,00 kuna na ime odvjetni¢kog trodka za sastav oditovanja na
naruc€iteljev odgovor na Zalbu i iznos od 15.000,00 kuna za PDV.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016., u sluaju odbijanja Zalbe Zalitelj
nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. Stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke
ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. TuZzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se 3alje postom, odnosno dostavlja
elektronicki.




Stranke zalbenog postupka:
1. Ekonerg Institut za energetiku i zastitu okoliSa d.o.o.

Zagreb, Koranska 5
2. Drzavni hidrometeoroloski zavod RH,
Zagreb, Gri¢ 3
3. Artes d.o.o.
Republika Slovenija, Velenje, Efenkova cesta 61



