REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/19-01/675
URBROJ: 354-01/19-9
Zagreb, 3. rujna 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Karmele Deskovié¢ i Danijele Antolkovi¢, &lanica povodom
zalbe 7alitelja As-eko d.o.o. Sibenik, OIB: 10342586958, na odluku o poniStenju za grupu 1 u
otvorenom postupku javne nabave, s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom za razdoblje od dvije godine, broj objave: 2018/S 0F2-0021713, ispravci
objave broj: 2018/S F14-0024024, 2018/S F14-002470 i 2018/S F14-0027480, predmet nabave:
usluga hvatanja i sakupljanja Zivotinja bez nadzora, te uklanjanje uginulih Zivotinja s javnih
povrSina, narucitelja Grad Split, Split, OIB: 78755598868, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te

Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016)
donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se Zalba alitelja As-eko d.o.o. Sibenik kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja As-eko d.o.o. Sibenik za naknadom troskova Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Narucitelj Grad Split, Split objavio je 10. kolovoza 2018. u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN) poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0021713, predmet nabave: usluga
hvatanja 1 sakupljanja Zivotinja bez nadzora, te uklanjanje uginulih Zivotinja s javnih povrSina. Na
istovjetan nacin narucitelj je objavio ispravke obavijesti broj: 2018/S F14-0024024, dana 6. rujna
2018., broj objave: 2018/S F14-0024700 dana 13. rujna 2018. godine te broj objave: 2018/S F14-
0027480 dana 9. listopada 2018. godine. Predmet nabave podijeljen je u dvije grupe. Za grupu 1
kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene (90%) i broja
smjeStajnih jedinica za smjestaj Zivotinja (10%).

U predmetnom postupku javne nabave u grupi 1- Hvatanje i sakupljanje Zivotinja bez
nadzora pristigle su dvije ponude, a u postupku pregleda i ocjene ponuda naruéitelj je jednu ponudu
ocijenio valjanom te dana 8. sije¢nja 2019. godine donio odluku o odabiru kojom je kao
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Animalis Centrum d.o.o. Split.



Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je dana 7. veljaée 2019. godine putem sustava e-
Zalba izjavio Zalitelj As-eko d.o.0. Sibenik. Postupajuéi po navedenoj Zalbi ovo drZzavno tijelo je
rjeSenjem KLASA: UP/I1-034-02/19-01/97, URBROJ: 354-01/19-7 od 6. oZujka 2019. ponistilo
Odluku o odabiru za grupu 1 te predmet vratilo naruéitelju na ponovno postupanje.

Narucitelj je proveo novi postupak pregleda i ocjene ponuda te dana 29. travnja 2019. godine
donio Odluku o odabiru KLASA: 330-05/18-01/110, URBROJ: 2181/01-09-02/16-19-43 kojom je
ponovno odabrao ponudu ponuditelja Animalis Centrum d.o.o0. Split.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je 16. svibnja 2019., putem modula e-Zalba,
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio Zalitelj As-eko d.o.o. Sibenik.

Ovo tijelo je rjeSenjem KLASA: UP/11-034-02/19-01/456, URBROJ: 354-01/19-8 od 11.
lipnja 2019. godine ponistilo odluku o odabiru te vratilo predmet naruéitelju na daljnje postupanje.

Dana 15. srpnja 2019. naruditelj je donio Odluku o ponistenju KLASA: 330-05/18-01/110,
URBROIJ: 2181/01-09-02/19-19-47 kojom je ponistio predmetni postupak javne nabave za grupu 1-
hvatanje i sakupljanje Zivotinja bez nadzora.

Na odluku o poni$tenju urednu Zalbu j 1 je DrZavnoj komisiji putem sustava e- Zalba 23. srpnja
2019. izjavio Zalitelj As-eko d.o.o. Sibenik. Zalitelj u Zalbi, osporava zakonitost odluke o pomstenJu

u Zalbenom zahtjevu trazi poniStenje odluke te naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je Zalbeni navod neosnovan.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, odluke o
poniStenju od 15. srpnja 2019. godine, dopisa Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske,
Uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane, KLASA: 011-04/19-01/59, URBROJ: 525-10/0557-19-5
od 27. kolovoza 2019. godine, dopisa poljoprivrede Republike Hrvatske, Uprave za veterinarstvo i
sigurnost hrane, KLASA: 011-04/19-01/59, URBROJ: 535-10/1170-19-2 od 25. ozujka 2019. godine
te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava zakonitost Odluke o ponistenju navodeci kako naruditelj nema valjan razlog
za poniStenje postupka. Naime, okolnosti na koje se narutitelj poziva kao na osnovu za ponistenje
postupka su nepromijenjene jer je Zakon o zastiti Zivotinja izaSao 9 mjeseci i 11 dana prije objave
ovog postupka nabave i u meduvremenu nije izasla niti jedna izmjena Zakona niti podzakonskih
propisa. Narucitelj namjerava objaviti novi postupak s ukljuenim kriterijem iz €lanka 62. stavka 4.
Zakona o zaStiti Zivotinja $to znali da namjerava ukljuciti kriterije kojima ée onemoguéiti svim
ponuditeljima izvan Splitsko-dalmatinske Zupanije sudjelovanje u postupku nabave. Ovakva namjera
narucitelja nije u skladu s nadelima javne nabave iz Elanka 4. ZJN 2016. Naruditelj pogre$no
primjenjuje materijalno pravo i pogre$no tumali zakona i nepotrebno odugovladi postupak.
Narucitelj namjerava nepravilno primijeniti odredbu &lanka 62. stavka 4. Zakona o zastiti Zivotinja
s obzirom na to da pogre$no smatra da jedinice lokalne samouprave mogu sklopiti ugovor samo s
pravnim ili fizi¢kim osobama koje imaju sklonite (objekt) na podruju podruéne (regionalne)
samouprave u kojoj se nalazi jedinica lokalne samouprave.



Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da ima pravo ponistiti postupak i raspisati novi s
uvjetima koji prate tumacenje Zakona o za$titi Zivotinja, koje je dostavljeno narugitelju 29. ozujka
2019. godine. Trazi uputu u odnosu na dokument Ministarstva poljoprivrede iz priloga KLASA: 011-
04/19-01/59 od 25.03.2019. godine.

Uvidom u Odluku o ponistenju od 15. srpnja 2019. godine utvrdeno je da narugitelj kao
zakonsku osnovu za donoSenje predmetne odluke koristi ¢lanak 298. stavak 1. tocku 2. ZJN 2016 te
u obrazlozenju odluke navodi da je dana 29. oZujka 2019. godine zaprimio odgovor Ministarstva
poljoprivrede na zahtjev za tumacenjem Zakona o zaStiti Zivotinja iz kojeg se zakljutuje kako
jedinica lokalne samouprave ne moze sklopiti ugovor o sakupljanju i zbrinjavanju napuStenih
Zivotinja sa skloniStem koje se ne nalazi na podru¢ju podruéne (regionalne) samouprave tc jedinice
lokalne samouprave. Nadalje navodi da u predmetnoj dokumentaciji o nabavi nije odredio kao uvjet
da ponuditelj mora imati skloni$te na podrudju Splitsko-dalmatinske Zupanije, stoga poniStava
postupak te ¢e objaviti novi s ukljuéenim kriterijima propisanim u ¢lanku 62. stavku 4. Zakona o
za$titi Zivotinja.

Medu strankama je sporno postoje li u konkretnom slu¢aju osnovani razlozi za poniStenje
predmetnog postupka javne nabave. Zalitelj osporava razloge ponistenja navedene u odluci o
poniStenju i navodi da se ne radi o okolnostima zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno drukgéije
obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije.

Prema ¢lanku 209. stavku 1. ZJN 2016 nakon otvaranja ponuda javni naruditelj pregledava i
ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi.

Clanak 298. stavak 1. tocka 2. ZIN 2016 propisuje da je naruditelj obvezan ponistiti postupak
javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno druk¢ije
obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije. Sukladno &lanku 403.
stavku 3. ZJN 2016 narucitelj je u Zalbenom postupku obvezan dokazati postojanje ¢injenica i
okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo
postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Radi utvrdivanja svih &injenica relevantnih za odlu¢ivanje ovog tijela zatraZena je pravna
pomo¢ u smislu ¢lanaka 26. i 27. Zakon o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine* broj
47/09.) na naCin da je od Ministarstva poljoprivrede zatraZeno ocitovanje o primjeni odnosno
tumacenju Clanka 62. stavka 4. Zakona o zastiti Zivotinja s obzirom na opre¢na misljenja nadleZznog
ministarstva koja su tijekom postupka javne nabave dostavljena ovom tijelu, stoga je potrebno
raspraviti koje je miSljenje mjerodavno.

Dopisom KLASA: 011-04/19-01/59, URBROJ: 525-10/0557-19-5 od 27. kolovoza 2019.,
zaprimljenim u ovom tijelu 2. rujna 2019., Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za veterinarstvo i
sigurnost hrane o€itovalo se na zatrazenu pravnu pomo¢ uz pojasnjenje da je dana 25. oZujka 2019.
godine sastavilo misljenje/tumacenje ¢lanka 62. Zakona o zastiti Zivotinja KLASA: 011-04/19-01/59,
URBROJ: 525-10/1170-19-2 koje predstavlja jedinstveno misljenje nadleZne Uprave i da ostaje pri
iznesenom u navedenom dokumentu, a koje u bitnom glasi kako zakon omoguéuje sklapanje
Ugovora sa skloniStima (ne uvjetuje da mora), ali decidirano navodi kako to moZe biti ono skloniste
koje se nalazi na podrudju podruéne (regionalne) samouprave u kojoj se nalazi jedinica lokalne
samouprave koja planira sklopiti taj ugovor. Zaklju€no, jedinica lokalne samouprave stoga ne moze
sklopiti ugovor o sakupljanju napustenih ili izgubljenih Zivotinja sa skloniStem koje se ne nalazi na
podrucju podru€ne (regionalne) samouprave te jedinice lokalne samouprave.

Prema miSljenju Ministarstva poljoprivrede, Uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane
potpisanog od strane pomoénika ministra, KLASA: 011-04/19-01/59, URBROJ: 525-10/1170-19-2
od 25. ozujka 2019. godine, jedinica lokalne samouprave ne moze sklopiti ugovor o sakupljanju i
zbrinjavanju napustenih Zivotinja sa skloni$tem koje se ne nalazi na podrudju podru¢ne (regionalne)
samouprave te jedinice lokalne samouprave. Ujedno se napominje kako je u navedenom odgovoru
istaknuto da se druga mi$ljenja dana u taksativno navedenim podnescima, kojima nisu obuhvaéeni



prednje navedeni podnesci, ukoliko sadrZavaju tumalenja suprotna onima navedenim u tom
podnesku, ne smatraju jedinstvenim misljenjem nadleZne Uprave te ih kao takve treba zanemariti.

Dakle, radi utvrdene ¢€injenice da je nadleZno ministarstvo odito razli¢ito tumacilo navedenu
odredbu Zakona o zastiti Zivotinja, ovo je tijelo prihvatilo kao argument naruéiteljevo obrazlozenje
da je tek nakon pokretanja postupka nabave u kojem sporni uvjet nije bio propisan, saznao za
okolnost da spornu odredbu zakona nadleZno ministarstvo tumaé¢i na nadin kao $to je navedeno u
misljenju od 25. oZujka 2019. a koje je potvrdeno misljenjem od 2. rujna 2019. koje je pribavljeno u
ovom Zalbenom postupku.

Stoga, navedeno miSljenje nadleznog tijela o bitnom uvjetu u pogledu sklapanja ugovora o
sakupljanju i zbrinjavanju Zivotinja, a prema kojemu jedinica lokalne samouprave ne moze sklopiti
ugovor o sakupljanju i zbrinjavanju napustenih ili izgubljenih Zivotinja sa skloni$tem koje se ne
nalazi na podrucju podruéne (regionalne) samouprave te jedinice lokalne samouprave, prema ocjeni
ovog tijela, predstavlja okolnost zbog koje bi doSlo do sadrZajno bitno drukéije obavijesti o
nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da je bila poznata prije. Naruéitelju su dakle, tijekom
postupka postale poznate okolnosti o tome da ne moze sklopiti ugovor sa sklonistem koje se ne
nalazi na podru¢ju Splitsko-dalmatinske Zupanije, a koje prate tumaenje mjerodavne odredbe
Zakona o zastiti Zivotinja.

Slijedom navedenog, u konkretnom sluéaju ispunjeni su uvjeti propisani ¢lankom 298. stavak
1. tocka 2. ZIN 2016 s obzirom da je naruditelj dokazao osnovu za donoSenje pobijane odluke o
poniStenju u vidu naknadno spoznatih okolnosti navedenih u odluci o ponistenju postupka javne
nabave, pa je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢Elanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo drZavno tijelo
nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega navedenog, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZIN 2016, Zalba
Zalitelja se odbija kao neosnovana.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZIN
2016, u slucaju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova Zalbenog postupka, pa je
stoga odluceno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno
u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.
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Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Split, Split,
Obala Kneza Branimira 17
2. As-eko d.o.o. Sibenik, Dolacka 2



