REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/635
URBROJ: 354-01/18-6
Zagreb, 29. kolovoza 2018.

Dr7avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RoZike Guzvanj i Karmele Deskovic, ¢lanica,
postupajuéi po zalbi Zalitelja Birodom d.o.0., Zagreb-Lucko, OIB: 47794513055, na odluku o
odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0004856, predmet nabave:
uredski potro3ni materijal, naruitelja: Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka, OIB: 40237608715,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi
(,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENIJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Klasa: 406-01/18-01/278, Urbroj: 2170-29-03/4-18-3, od 08.
lipnja 2018. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0004856,
predmet nabave: uredski potro$ni materijal, narucitelja: Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka,
Rijeka.

2. NalaZe se naruditelju Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju Birodom d.o.0., Zagreb-Lucko, troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj Klini¢ki bolnicki centar Rijeka, Rijeka, objavio je dana 27. veljace 2018. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0004856, predmet nabave: uredski
potro$ni materijal. Kao kriterij odabira odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje
temeljem cijene s 90%, odnosno maksimalno 90 bodova i implementiranim sustavom upravljanja
okolisem prema normi ISO 14001 (ISUO) 10%, odnosno maksimalno 10 bodova.

U navedenom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude od kojih je narucitelj sve
Cetiri ocijenio kao valjane te je Odlukom o odabiru Klasa: 406-01/18-01/278, Urbroj: 2170-29-03/4-
18-1 od 28. ozujka 2018. godine kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Birooprema d.o.0.,



Zagreb. Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je uloZio Zalitelj Birodom d.o.o0., Zagreb-Lutko
osporavajuci valjanost pregleda i1 o¢jene odabrane ponude, a time 1 zakonitost Odluke o odabiru,

Postupajuéi po navedenoj Zalbi ovo drzavno tijelo je Zalbu ocijenilo osnovanom te je dana
21. svibnja 2018. godine RjeSenjem Klasa: UP/11-034-02/18-01/315, Urbroj: 354-01/18-9 ponistilo
Odluku o odabiru Klasa: 406-01/18-01/278, Urbroj: 2170-29-03/4-18-1, od 28. oZujka 2018. godine
te predmet vratilo naru¢itelju na ponovno postupanje.

U postupku po primitku odluke ovog drzavnog tijela narulitelj je dana 08. lipnja 2018.
godine donio Odluku o odabiru Klasa: 406-01/18-01/278, Urbroj: 2170-29-03/4-18-3 kojom
odlukom je kao najpovoljnija odabrana ponuda ponuditelja Harta d.o.0., Kastav.

Na navedenu odluku o odabiru zalitelj je dana 27. srpnja 2018. godine izjavio urednu Zalbu u
smislu Clanak 420. ZIN 2016 te je primjerak zalbe u Zalbenom roku predao naruéitelju. Zalba je kod
ovog drzavnog tijela zaprimlijena dana 30. srpnja 2018. godine. Zalitelj u Zalbi osporava valjanost
pregleda i ocjene odabrane ponude, a time i zakonitost odluke o odabiru pa u Zalbenom zahtjevu trazi
ponidtiti osporavanu odluku o odabiru i postavlja zahtjev za naknadu trokova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

Narucitel] u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da su Zalbeni navodi neosnovani i da je
odluka o odabiru zakonita slijedom Cega predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Odabrani ponuditel] u svom o€itovanju u bithome navodi da je suglasan s odgovorom
naruditelja na Zalbu te predlaze odbiti zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od objave u Elektroni€kom oglasniku javne nabave, dokumentacije o nabavi, ponude
odabranog ponuditelja te dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe.

Zalba je dopustena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Osporavajuci zakonitost pregleda i ocjene ponude odabranog ponuditelja zalitelj navodi da je
narucitel] kao kriterij dodjele bodova odredio dokumentacijom o nabavi totkom 7.6.2.
Implementirani sustav upravljanja okolifem prema normi 1SO 14001 (oznaka hrvatske norme HRN
EN ISO 14001). Bodovanje necjenovnog kriterija — Implementirani sustav upravljanja okoliSem
prema normi ISO 14001 (oznaka hrvatske norme HRN EN ISO 14001). Kao dokaz ponuditelji su
obvezni, kao sastavni dic elektronitke ponude, do isteka roka za dostavu ponuda odredenog u todki
7.4. dokumentacije o nabavi, dostaviti: Dokaz da imaju implementirani sustav upravljanja okoliem
prema normi ISO 14001 od proizvodada za stavke 18. 1 20. troskovnika. Narugitelj je takoder odredio
Sto ¢e prihvatiti kao valjani dokaz. Naruitelj je dana 04.06.2018. godine, navodi Zalitelj, zatraZio
upotpunjavanje ponude ponuditelja Harta d.o.0., odnosno dostavu Certifikata o tehni¢kim
karakteristikama fotokopirnog papira za stavke 18. i 20. troskovnika i dokaz da proizvodaé ima
implementirani sustav upravljanja okoliS§em prema normi ISO 14001 za stavke 18. i 20. troskovnika.
Medutim, s obzirom da je dokumentacijom o nabavi odredeno da se dokaz o implementiranom
sustavu [SO 14001 treba dostaviti kao sastavni dio elektronitke ponude, nije bilo zakonske osnove
da narucitelj od odabranog ponuditelja naknadno traZi dostavu propisanog dokumenta, istaknuo je
zalitelj. Naime, navedenim dokumentomn, ako je dostavljen u ponudi, ponuditelj ostvaruje 10 bodova,
a ako dokument nije dostavljen ostvaruje 0 bodova. Clankom 293.stavkom 1. ZJN 2016 propisano je
kada se moZe traZiti upotpunjavanje ponude dok je stavkom 2. propisano kada se ne smije traZiti
upotpunjavanje, naveo je zalitelj. Narugitelj je zatraZivéi dostavu dokumenta kojim se oc¢jenjuje



kriterij za odabir ekonomski najpovolinije ponude postupio protivno 1¢.7.6.2. dokumentacije o
nabavi te protivino odredbi ¢1.293.st.2. ZIN 2016, istaknuo je Zalitelj.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj navodi da je zbog ekonomiénosti postupka i po$tivanja nadela
javne nabave, morao primijeniti odredbu ¢lanka 293. ZJN 2016 u odnosu na ponudu odabranog
ponuditelja te nije imao osnovanih razloga istu ne primijeniti dok je obvezan u zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda obrazloZiti u Cemu nalazi osnovane razloge za ne primjenu ¢1.293 ZIN 2016.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je tockom 7.6.2. Implementirani sustav
upravljanja okoliSem prema normi ISO 14001 (oznaka hrvatske norme HRN EN ISO 14001).
Bodovanje necjenovnog kriterija — Implementirani sustav upravljanja okolifem prema normi ISO
14001 (oznaka hrvatske norme HRN EN ISO 14001) narugitelj odredio drugi kriterij za odredivanje
ENP. Ponuda po ovom kriteriju moZe ostvariti maksimalno 10 bodova. Proizvodadu koji ima
implementirani sustav upravljanja okoliSem prema normi ISO 14001 za stavke 18. i 20. trogkovnika
dodijeliti ¢e se maksimalno predvideni broj bodova - 10 bodova. Proizvodatu koji nema
implementirani sustav upravljanja okoliSem prema normi ISO 14001 za stavke 18. i 20, tro¥kovnika
nece se dodijeliti bodovi, odnosno biti ¢e mu dodijeljeno 0 bodova.

U svrhu evaluacije navedenog necjenovnog kriterija ponuditelji su obvezni, kao sastavni dio
clektroniCke ponude, do isteka roka za dostavu ponuda odredenog u tocki 7.4. dokumentacije o
nabavi, dostaviti: Dokaz da imaju implementirani sustav upravljanja okoliSem prema normi SO
14001 od proizvodaca za stavke 18. 1 20.troSkovnika.

U nastavku navedene tocke dokumentacije o nabavi naruditelj je naveo &to ¢e prihvatiti kao
valjani dokaz.

Takoder je navedeno da ponuditelj moZe dokazati sukladnost normom ISO 14001 davanjem
vlastite izjave proizvodaca za stavke 18. i 20. tro8kovnika o sukladnosti s ovom normom u kojoj ¢e
biti navedeni uvjeti koje Naruditelj trazi dokumentacijom. Certifikati ISO 9001 1 ISO 13485 te izjave
o uskladenosti s ovim normama ne prihvacaju se kao jednakovrijedni dokument. Narugitelj trazeni
kriterij kvalitete za nudenu robu zahtjeva zbog &injenice da je za Naruditelja je poscbno vazno da
isporu¢ena roba u trenutku isporuke nije ni po ¢emu odtecena, odnosno da nije izgubila kvalitetu
djelatne tvari, da ambalaZa ni po ¢emu nije o3tecena (e da je isporudena roba unutar roka valjanosti.

[z navedenog proizlazi da je dokumentacijom o nabavi naruditelj odredio da dokaz u svezi s
20. troSkovnika o sukladnosti s traZenom normom moraju biti priloZeni u ponudi te da ¢e se
proizvodacu koji ima implementirani sustav upravljanja okoliSem prema normi ISO 14001 za stavke
18. 1 20. troSkovnika dodijeliti maksimalno predvideni broj bodova - 10 bodova dok se proizvodadu
koji nema implementirani sustav upravijanja okoliem prema normi ISO 1400t ne¢e dodijeliti
bodovi, odnosno biti ¢e mu dodijeljeno 0 bodova.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da u istoj nije priloZen ni jedan od
18.120. troskovnika o sukladnosti s traZenom normom.

Takoder je utvrdeno da je dana 04. lipnja 2018. godine naru¢itelj uputio ponuditelju Harta
d.0.0., Kastav zahtjev u smislu ¢lanka 293. ZIN 2016 s obzirom da je uvidom u ponudu navedenog
ponuditelja utvrdio da nije dostavljen Certifikat ovjeren od strane proizvodada kojim se dokazuju
tehni¢ke karakieristike za stavke 18. 1 20, tro§kovnika koji je sastavni dio dokumentacije.

Postupaju¢i po navedenom zahtjevu navedeni ponuditelj je dostavio tra’ene dokumente te je
narucitel] ponudi ponuditelja Harta d.o.o0., Kastav s osnove necjenovnog kriterija iz tocke 7.6.2.
Implementirani sustav upravljanja okolisem prema normi 1ISO 14001 dodijelio 10 bodova.

Medu strankama nije sporno da odabrani ponuditelj u ponudi nije dostavio traZeno totkom
7.6.2. Implementirani sustav upravljanja okolifem prema normi 1SO 14001, niti je sporno da je
odabrani ponuditelj trazene dokaze dostavio naknadno, na temelju zahtjeva narucitelja iz ¢lanka 293.
stavka 1. ZIN 2016. Medu strankama je sporno je 1i narucitelj kod pregleda i ocjene ponuda pravilno
primijenio ¢lanak 293. stavak 1. ZIN 2016 u odnosu na traZene dokaze iz tocke 7.6.2. dokumentacije



o nabavi, a koji se odnose na kriterije za dodjelu bodova po kriteriju ekonomski najpovoljnije
ponude.

Odredba c¢lanka 280. stavka 4. ZJN 2016 propisuje da se pri izradi ponude ponuditelj mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst
dokumentacije o nabavi. Odredbom ¢lanka 290. stavak 1. toga Zakona je propisano da nakon
otvaranja ponuda javni naruditelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavija zapisnik.

Odredbom ¢lanka 293. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima ¢ine
ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditel] moZe, potujuéi nadela jednakog tretmana i
transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili
dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kra¢em od pet dana. Stavkom 2.
toga Clanka propisano je da postupanje sukladno stavku 1. ovoga ¢&lanka ne smije dovesti do
pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.,

Dokazi iz tocke 7.6.2. dokumentacije o nabavi kako je vec i prethodno navedeno, traZeni su
kao jedan od kriterija za odabir ponude u svrhu odredivanja ekonomski najpovoljnije ponude, te je
ovo tijelo utvrdilo da naruditelj, u konkretnom slué¢aju, nije pravilno primijenio ¢lanak 293. stavak 1.
ZJN 2016. Naime, narucitelj nije imao osnove odabranoj ponudi na temelju naknadno dostavljenih
dokaza iz totke 7.6.2. dokumentacije o nabavi dodijeliti bodove temeljem kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude jer odabrani ponuditelj tu izjavu nije, sukladno obvezi iz tocke 7.6.2.
dokumentacije o nabavi, dostavio u ponudi, nego tek nakon pozivanja narucitelja po &lanku 293.
stavku 1., 8to je moglo dovesti do pregovaranja iz stavka 2. toga ¢lanka. Slijedom navedenog, Zalbeni
je navod da je naruditeljevo postupanje protivno ¢lanku 293. ZIN 2016 te da naruditelj nije smio
naknadno traziti dostavu podatka u svezi s kriterijem za odabir ponude, ocijenjen kao osnovan.

Provjera osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. totke
1.,2.,3.,4.,5.17. ZIN 2016, bila je predmetom kontrole ovog tijela u zalbenom postupku koji se pred
ovim tijelom vodio pod KLASOM: UP/1I-034-02/18-01/315, dok u ovom Zalbenom postupku u
smislu ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016 iz raspoloZive dokumentacije postupka ne proizlazi da postoje
bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. to¢ke 6.1 8. ZIN 2018.

Slijedom navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016 odlu¢eno je kao u
izreci ovog rjeSenja pod tockom 1. te se predmet vraca narugitelju na ponovno postupanje. Narugitelj
je temeljem odredbe &lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti sukladno izreci odluke
Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine odluke, pri ¢emu je vezan
pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

Zalitelj je u zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te je u
zalbenom zahtjevu trazio ponistenje odluke o odabiru.

Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016 propisuje da DrZavna komisija odluéuje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi trofkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak
okoncan duzna protivnoj stranki nadoknaditi opravdane trodkove koji su joj nastali sudjelovanjem u
Zalbenom postupku.

Stoga je sukladno uspjehu sa zalbenim zahtjevom 7alitelju dodijeljen tro$ak u iznosu od 5.
000, 00 kuna i to na ime troska naknade za pokretanje Zalbenog postupka kako je i navedeno u tocki
2. izreke ovog riedenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zzalbenog postupka:

1. Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka
Kresimirova 43

2. Birodom d.o.0., Zagreb-Lucko,
Hojnikova 19

3. Harta d.o.0., Stivar 3, Kastav



