REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/633
URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 29. kolovoza 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Darie Duzdevi¢ i Alice Brandt, ¢lanica,
povodom zalbe Zalitelja Brodogradevna industrija Split d.d., Split, OIB: 18556905592, na
odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0015385,
predmet nabave: usluge izrade projektne dokumentacije za izgradnju viSestambene zgrade u
Belom Manastiru, Osjecka 126, k.¢.br. 458-1, k.o. Beli Manastir, naru¢itelja Sredidnji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Zagreb, OIB: 43664740219, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®,
broj 120/16.; dalje u tekstu: ZJN 2016.) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru KLASA: 302-02-18-01/108, URBROJ: 510-02-02/03-
18-15 od 18. srpnja 2018. godine, donesena u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2018/S 0F2-0015385, predmet nabave: usluge izrade projektne dokumentacije
za izgradnju viSestambene zgrade u Belom Manastiru, Osjecka 126, k.¢.br. 458-1, k.o.
Beli Manastir, narucitelja Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje,
Zagreb.

2. NalaZe se narulitelju Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje,
Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, nadoknadi Zalitelju
Brodogradevna industrija Split d.d., Split, troskove Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narucitelj Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Zagreb, objavio
je 13. lipnja 2018. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv
na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave broj objave:
2018/S 0F2-0015385, predmet nabave: usluge izrade projektne dokumentacije za izgradnju
visestambene zgrade u Belom Manastiru, Osjecka 126, k.¢.br. 458-1, k.o. Beli Manastir.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, s relativnim ponderom cijene 50%,
kvalitete struénjaka 1 KS1 - Struéno iskustvo stru¢njaka - VSS ovl. arhitekt urbanist 30% i



kvaliteta struénjaka 2 KS2 - Struéno iskustvo struénjaka - VSS ovl. arhitekt 20%.

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su &etiri ponude, naruditelj je sve
ponude ocijenio valjanima te je dana 18. srpnja 2018. godine donio Odluku o odabiru
KLASA: 302-02-18-01/108, URBROJ: 510-02-02/03-18-15, kojom je odabrao ponudu
ponuditelja Dom na kvadrat d.o.0., Zupanja.

Urednu Zalbu na predmetnu Odluku o odabiru je dana 27. srpnja 2018. godine
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju u roku za Zalbu
dostavio 7alitelj Brodogradevna industrija Split d.d., Split. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava
valjanost ponude odabranog ponuditelja. Zalbenim zahtjevom Zalitelj predlaze ponidtenje
odluke o odabiru i traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00
kuna.

Narugitel) u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i predlaze
odbiti Zzalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj Dom na kvadrat d.o.o0., Zupanja, u odgovoru na Zalbu u bitnome
osporava Zalbene navode Zalitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je osnovana.

Zalitelj se poziva na odredbu togke 12.2. podtocke B.2. dokumentacije o nabavi kao i
na Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju,
Tvrdi da je uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno kako je isti kao Stru¢njaka 1
naveo Mariju Kolar dipl.ing.arh. Navodi da je uvidom u javno dostupan imenik ovlastenih
arhitekata urbanista koji vodi Hrvatska komora arhitekata utvrdeno kako navedena
struénjakinja nije upisana u Imenik ovla$tenih arhitekata urbanista. Kao dokaz predlaze uvid u
Imenik ovlastenih arhitekata — urbanista na Internet stranici Hrvatske komore arhitekata te uz
Zalbu prilaZe ispis iz predmetnog Imenika. Navodi da s obzirom da je dokumentacijom za
nadmetanje traZena obrazovna i struéna kvalifikacija ovla$tenog arhitekta urbanista, a da
navedeni arhitekt nije ovlasteni arhiteki urbanist, odabrani ponuditelj nije dokazao da
raspolaZe traZenim stru€njakom. Navodi da je zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda
pogresno pregledana i1 ocjenjena ponuda odabranog ponuditelja.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je to¢kom 12.2. podtotkom
B.2. dokumentacije o nabavi ,,Obrazovne i stru¢ne kvalifikacije pruzatelja usluga® propisano
da ponuditelj mora dokazati da ima na raspolaganju potrebne tehni¢ke strudnjake koji ¢e biti
ukljuCeni u ugovor te obrazovne i struéne kvalifikacije istih, ¢ime gospodarski subjekt
dokazuje da ima potrebno struéno iskustvo, znanje i sposobnost i da je, s obzirom na opseg i
predmet nabave, sposoban za kvalitetno izvrenje usluga u zadanim rokovima.

S obzirom na vrstu usluga iz predmeta nabave, ponuditelj mora dokazati da ima na
raspolaganju minimalno 5 struénjaka, izmedu ostalog i struénjaka 1: 1 djelatnik arhitektonske
struke s ovlastenjem Hrvatske komore arhitekata - VSS ovlasteni arhitekt urbanist. Ponuditelj
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mora osigurati da bilo koji od imenovanih struénjaka posjeduje ovlatenjc Ministarstva
unutarnjih posiova za izradu Lilaborata zadtite od poZara. Za utvrdivanje gore navedenog,
gospodarski subjekt v ponudi dostavlja: ispunjeni ESPD obrazac (Dio 1V. Kriteriji za odabir,
odjeljak a) za ponuditelja i ¢lana zajednice gospodarskih subjekata, te za gospodarski subjekt
na ¢iju se sposobnost ponuditelj oslanja u ovom dijelu, ako je primjenjivo.

Narucitelj ¢ée prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 (pet) dana,
dostavi azurirane popratne dokumente kojim dokazuje uvjet sposobnosti: a) Popis strucnjaka s
navodom o obrazovnim i struénim kvalifikacijama iz kojih ¢e biti vidljivo udovoljavanje
trazenim zahtjevima, a koji ¢e sudjelovati u izvrSenju ugovora, s naznakom naziva
gospodarskog subjekta &iji su zaposlenici imenovani struénjaci (ako se radi o zajednici
gospodarskih subjekata ili se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugog u ovom
dijelu) te izmedu ostalog b) Za struénjaka 1: Vazecéa potvrda o upisu u Imenik ovlaStenih
inZenjera arhitekture. Propisano je da navedena potvrda mora biti izdana od strane nadieznog
tijela kojom se imenuje to¢no odredena osoba koja ¢e sudjelovati u izvrenju usluga. Uvidom
u cjelokupnu dokumentaciju postupka utvrdeno je da je ponuditelj u ponudi dostavio
ispunjeni ESPD obrazac.

Nadalje, u postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj je 6. srpnja 2018. pozivom na
&lanak 263, stavak 1. ZJN 2016 od ponuditelja Dom na kvadrat d.o.0., Zupanja zatraZio
dostavu aZuriranih popratnih dokumenata, izmedu ostalog i popis struénjaka te vaZecu
potvrdu o upisu u Imenik ovladtenih inZenjera arhitekture za Struénjaka 1.

Postupajuéi po navedenom zahtievu narucitelja ponuditelj je dostavio traZeni popis
strunjaka u kojem je kod Struénjaka 1: navedeno 1 djelatnik arhitektonske struke s
ovladtenjem Hrvatske komore arhitekata - VSS ovla$teni arhitekt urbanist — Ured ovlastene
arhitektice Marije Kolar, Vukovar, projektant Marija Kolar, R.Br. A 3201 te je za navedenu
struénjakinju dostavljena Potvrda Hrvatske komore arhitekata od 29. svibnja 2018. godine u
kojoj je navedeno da je Marija Kolar dipling.arh, Vukovar, upisana u imenik ovlastenih
arhitekata te da je stekla pravo na uporabu struénog naziva ,,ovladtena arhitektica™,

Naruéitelj se u dopisu od 12. srpnja 2018. upuéenom ponuditelju Dom na kvadrat
d.0.0., Zupanja pozvao na ¢lanak 263. stavak 2. ZIN 2016, U dopisu se navodi da se iz
dostavljenth aZuriranih popratnih dokumenata ne moZe utvrditi da je struénjak 1. — Marija
Kolar ovlasdteni arhitekt urbanist te se od ponuditelja trazi dostava dokaza iz kojeg je vidljivo
da je imenovani struénjak ovlasteni arhitekt urbanist.

Dana 16. srpnja 2018. godine ponuditelj dostavlja putem Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave ve¢ ranije dostavljenu Potvrdu Hrvatske komore arhitekata od 29. svibnja 2018.
godine u kojoj je navedeno da je Marija Kolar dipling.arh, Vukovar, upisana u imenik
ovlastenih arhitekata te da je stekla pravo na uporabu strukovnog naziva ,ovlastena
arhitektica®. Nadalje, dostavija Potvrdu Hrvatske komore arhitekata od 10. srpnja 2018.
godine u kojoj se navodi da je Rjefenjem 29. prosinca 2009. godine osnovan Ured za
samostalno obavljanje poslova projektiranja i struénog nadzora gradenja ovlastene arhitektice
Marije Kolar, dipl.ing.arh., Vukovar, pod rednim brojem 713, Sifra djelatnosti Ureda je 71.11
— arhitektonske djelatnosti i 71.12. — InZenjerstvo te s njima povezano tehni¢ko savietovanje.
Navodi se da je imenovana osoba upisom stakla pravo na samostalno obavljanje poslova
projektiranja i stru¢nog nadzora gradenja.

Dana 18. srpnja 2018. pozivom na ¢&lanak 263. stavak 2. ZIN 2016 naruditelj je od
ponuditelja Dom na kvadrat d.o.o0., Zupanja zatraZio upotpunjavanje i pojasnjenje u vezi s
dokumentima trazenim u dokumentaciji o nabavi te je pozivom na ¢lanak 12. stavak 3.
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje kao i odredbe Pravilnika o
struCnom ispitu te upotpunjavanju 1 usavrSavanju znanja oscba koje obavljaju poslove



graditeljstva trazeno od ponuditelja dostaviti dokaz iz kojeg je vidljivo kada je struénjak 1 —
Marija Kolar polozila stru¢ni ispit za poslove u graditeljstvu,

Postupajuci po navedenom zahtjevu ponuditelj je za navedenu struénjakinju dostavio
Uvjerenje od 14. veljate 2001. godine o poloZenom strunom ispitu pred komisijom
Ministarstva zastite okolisa i prostornog uredenja Republike Hrvatske.

Dakle, kako je prethodno opisano dokumentacijom o nabavi traZzeno je raspolaganje
struénjakom 1:1 djelatnik arhitektonske struke s ovlastenjem Hrvatske komore arhitekata -
VSS ovlasteni arhitekt urbanist te je za istog struénjaka trazeno dostaviti vazecu potvrdu o
upisu u Imenik ovlastenih inZenjera arhitekture.

Od strane odabranog ponuditelja u tijeku pregleda i ocjene ponuda dostavljen je popis
struénjaka u kojem je navedeno da ponuditelj raspolaze djelatnikom arhitektonske struke s
ovlaStenjem Hrvatske komore arhitekata - VSS ovla$teni arhitekt urbanist — Ured ovlagtene
arhitektice Marije Kolar, Vukovar, projektant Marija Kolar te je dostavljena Potvrda o upisu u
Imenik ovladtenih arhitekata, a koji dokaz je 1 trazen dokumentacijom o nabavi. Nedvojbeno
je utvrdeno da je Kolar Marija upisana u Imenik ovlastenih arhitekata 3. listopada 2006., a da
je struéni ispit poloZila 31. sijednja 2001. godine.

Mjerodavne odredbe koje se primjenjuju u navedenom slucaju su i ¢lanak 26. stavak 1.
Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju
(Narodne novine, broj: 78/15 — dalje u tekstu: Zakon o komori arhitekata) prema kojem se
¢lanstvo u Komori i pravo uporabe strukovnog naziva stje€e rjeSenjem o upisu u odgovarajuci
imenik ¢lanova odgovarajuée komore. Stavkom 2. propisano je da se upisom u Imenik
ovlastenih arhitekata i1 inZenjera stjece strukovni naziv: ovlasteni arhitekt, ovladteni arhitekt
urbanist, ovladteni inZenjer gradevinarstva, ovladteni inZenjer strojarstva, ovlasteni inZenjer
elektrotehnike.

Clankom 64. stavkom 2. istog Zakona propisano je da osobe koje su po propisima koji
su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ispunjavale uvjete za strune poslove
prostornog uredenja nastavljaju sa radom i stjeCu pravo upisa u Komoru ako u roku od devet
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnesu zahtjev za upis u imenik ovlaStenih
arhitekata urbanista. NadleZna komora izvr§it ée upis ovlaStenog arhitekta urbanista po
ustrojavanju odgovarajuéeg imenika ovlastenih arhitekata urbanista. Navedeni zakon stupio je
na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.

Dakle, iz navedene dokumentacije kao 1 odredbi mjerodavnih propisa proizlazi da je
nesporno da je strucnjakinja upisana u Imenik ovladtenih arhitekata te da je stekla stru€ni
naziv ,ovlastena arhitektica® kao i1 da je 2001. godine poloZila struéni ispit. Medutim,
sukladno gore citiranom Zakonu o komori arhitekata, strukovni naziv ,,ovlasteni arhitekt
urbanist” stjece se upisom u Imenik. Dakle, u konkretnom slucaju, a temeljem pravila o teretu
dokaza iz ¢lanka 403. ZJN 2016 i s obzirom na dokaze dostavljene od strane Zalitelja u
Zalbenom postupku te s obzirom na ¢&injenicu da u tom smislu naruditelj nije dostavio
adekvatne dokaze, ne moZe se utvrditi temeljem Cega je naruditel] utvrdio da odabrani
ponuditelj raspolaZe s ovlastenim arhitektom urbanistom. Tu je osobito bitno napomenuti
¢injenicu da se upisom u Imenik oviastenih arhitekata urbanista stjee strukovni naziv
ovlasteni arhitekt urbanist, a da podatak o stjecanju strukovnog naziva ovlaSteni arhitekt
urbanist za strunjaka navedenog u ponudi odabranog ponuditelja iz cjelokupne
dokumentacije postupka nije razvidan. Slijedom navedenog ne moZe se otkloniti prigovor
Zalitelia u smislu da odabrani ponuditelj nije dokazao da raspolaZe traZenim stru¢njakom
odnosno ovlastenim arhitektom urbanistom.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 404. stavka 1. ZIN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu



ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno ZJN 2016. U predmetnom postupku javne
nabave nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu
ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, te su ponderi odredeni
sukladno ¢lanku 286. ovoga Zakona. Nadalje, nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za
isklju¢enje. Iz dokumentacije postupka ne proizlazi da je narucitelj vodio pregovore ili da su
ponuditelji izmijenili svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do 259. ZJN 2016 te nije utvrdena
povreda u smislu da naruditelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora
prava, Sto je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao
znati u trenutku izjavljivanja zalbe.

Slijedom svega navedenog, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016,
odluc¢eno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca narucitelju na ponovno
postupanje. Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Clankom 431. stavak 2. ZIN 2016 propisano je da Drzavna komisija odluéuje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos
te kome se 1 u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka na ¢iju je
Stetu zalbeni postupak okoncan duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji
su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku.

Kako je zalba Zalitelja osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom troskova
zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, a koji iznos se odnosi na naknadu za
pokretanje zalbenog postupka. Slijedom navedenog, a pozivom na ¢lanak 425. stavak 1. tocku
6. ZJN 2016 odluceno kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke zalbenog postupka:
1. Sredi8nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje,
Zagreb, Savska cesta 28
2. Brodogradevna industrija Split d.d., Split,
Put Supavla 21
3. Dom na kvadrat d.o.0., Zupanja,
Osjecka 52



