REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/540
URBROJ: 354-01/18-9
Zagreb, 1. kolovoza 2018.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Darie Duzdevié¢ i Gorana Bukviéa, ¢lanova, u
zalbenom predmetu Zzalitelja Trames Consultants d.o.o., Dubrovnik, OIB: 69691931390 na 3.
izmjenu dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S OF5-
0008697, ispravak objave broj: 2018/S F14-0016205, predmeta nabave: izrada studijske
dokumentacije za modernizaciju Zeljeznicke pruge M202 Zagreb GK — Rijeka na dionici
Ostarije - §krljev0, narucitelja HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, OIB: 39901919995, na temelju
¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®,
broj 18/13., 127/13. 1 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
120/16., dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadom tro$kova zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Narugitelj HZ Infrastruktura d.o.0., Zagreb objavio je 9. travnja 2018. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0008697, predmeta nabave: izrada studijske
dokumentacije za modernizaciju Zeljeznicke pruge M202 Zagreb GK — Rijeka na dionici
Ostarije - Skrljevo. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju specifi¢nog
iskustva kljuénih struénjaka 70% i cijene 30%.

Narucitelj je u Elektronickom oglasniku javne nabave dana 4. svibnja 2018. objavio
izmjenu (1) te 9. svibnja 2018. godine izmjenu (2) kojima je izmijenio pojedine odredbe
dokumentacije o nabavi.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi te izmjene dokumentacije o nabavi od 4. svibnja i 9.
svibnja 2018. Zalbu je 14. svibnja 2018. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio i u roku za Zalbu naruditelju dostavio, zalitelj Trames Consultants d.o.o0.,
Dubrovnik, koji je u Zalbi u bitnome osporavao zakonitost dijela dokumentacije o nabavi te
izmjena dokumentacije o nabavi. Zalbenim zahtjevom traZeno je poniititi pobijane odredbe
dokumentacije o nabavi te je postavljen zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka.



Na zakonitost izmjena dokumentacije o nabavi od 4. svibnja i 9. svibnja 2018, Zalbu je
ovom drZavnom tijelu izjavio te naruéitelju dostavio u roku za Zalbu zalitelj Arhitektonski ured
Antonio Demetri, Milano, Talijanska Republika sa prijedlogom da se ponidti dio izmjena
dokumentacije o nabavi te je postavljen zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka.

Postupaju¢i po navedenim Zzalbama ovo drzavno tijelo je dana 8. lipnja 2018. godine
donijelo rjeSenje KLASA: UP/11-034-02/18-01/386, URBROJ: 354-01/18-8 kojim je ponistena
tocka IV.2.2) Obavijesti 0 nadmetanju i tocka 7.3. dokumentacije o nabavi te tocka 4. Izmjene
dokumentacije o nabavi u dijelu koji glasi: ,,za bodovanje poznavanja hrvatskog jezika za
struénjaka 1 (ako nije hrvatski drzavljanin) — potrebno je dostaviti i uvjerenje o poznavanju
hrvatskog jezika razine B2 sukladno zajedni¢kom europskom referentnom okviru za strane
Jezike®. Nadalje, navedenim rjefenjem odbatena je kao neuredna Zalba Zalitelja Trames
Consultants d.0.0., Dubrovnik u dijelu u kojem se odnosi na sadrZaj dokumentacije o nabavi i
druge izmjene dokumentacije o nabavi od 9. svibnja 2018., odbacena je kao neuredna alba
zalitelja Arhitektonski ured Antonio Demetri, Milano, Talijanska Republika u dijelu u kojem se
odnosi na sadrZaj izmjene dokumentacije o nabavi od 9. svibnja 2018. kao neuredna te je
naruitelju naloZeno da naknadi Zaliteju Trames Consultants d.o.0., Dubrovnik troskove
Zalbenog postupka, u iznosu od 5.000,00 kuna, odnosno da Zalitelju Arhitektonski ured Antonio
Demetri, Milano, Talijanska Republika naknadi tro3kove Zalbenog postupka, u iznosu od
5.781,25 kuna.

Nakon zaprimanja prethodno navedenog rjeSenja ovog dr¥avnog tijela narugitelj je 21.
lipnja 2018. godine u Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavio 3.
Izmjenu dokumentacije o nabavi. Dana 26. lipnja 2018. godine objavljen je ispravak obavijesti o
nadmetanju broj: 2018/S F14-0016205,

Na predmetnu 3. Izmjenu dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je dana 1. srpnja 2018.
godine putem sustava e-zalba DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i
narucitelju dostavio Zalitelj Trames Consultants d.o.0., Dubrovnik. Zalitelj u Zalbi u bitnome
osporava zakonitost 3. Izmjene dokumentacije o nabavi, predlaze ponidtiti pobijane odredbe te
postavlja zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnome osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, 3. Izmjene
dokumentacije o nabavi e ostalih dokaza.

Zalba dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava 3. Izmjenu dokumentacije o nabavi, to¢ku 4., a vezano uz specifi¢no
iskustvo struénjaka glede bodovanja poznavanja hrvatskog jezika u dijelu koji se odnosi na
traZenje preslike uvjerenja o zavrenom tefaju najmanje B2 stupnja znanja hrvatskog jezika
(sukladno zajedni¢kom europskom referentnom okviru za strane jezike. Zalitelj tvrdi da se
preslikom uvjerenja ¢ zavrenom leéaju ne dokazuje poznavanje hrvatskog jezika te da je jedini
nacin RO_}H'H se mogu dokazati znanja, vjeStine i sposobnosu steCeni obrazovanjem odraslih
javna isprava. Zalitelj se poziva na Pravilnik o javnim ispravama u obrazovanju odraslih
navodedi da je jedini nacin na koji osoba (stranac) moZe vierodostojno dokazati poznavanje
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hrvatskog jezika svjedodZba o znanju hrvatskog jezika izdana od strane $kole stranih jezika ili
druge ustanove koja ima odobrenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta za obavljanje
djelatnosti obrazovanja i izdavanje javnih isprava. Navodi da nije dovoljno samo zavrsiti tecaj
ve¢ je potrebno nakon pohadanja programa poloZiti ispit te da se nakon uspje$no polozene
provjere dobiva svjedodzba o polozenom stupnju znanja stranog jezika koja je javna isprava.

Navodi da temeljem tako propisanog kriterija postoji moguénost da ponuditelji mogu
dostaviti na bilo koji nadin ishodeno .,uvjerenje o zavrienom te¢aju najmanje B2 stupnja znanja
hrvatskog jezika (sukladno zajedni¢kom europskom referentnom okviru za strane jezike)",
buduéi da narucitelj nije definirao tko izdaje to uvjerenje, da nije definirano da je potrebno
poloZiti ispit po zavrietku teaja niti mora i izdavatelj tog uvjerenja imati odobrenje nekog
nadleznog tijela. Zalitelj smatra da ¢e naru¢itelj morati prihvatiti kao valjan dokaz dokument
naziva ,,Uvjerenje o zavrSenom te€aju najmanje B2 stupnja znanja hrvatskog jezika" koji je
izdao sam ponuditelj za svog struénjaka §to ¢e dovesti u nejednak, odnosno nepovoljan polozaj
one struénjake koji dostave presliku svjedodzbe/diplome o zavrSenom obrazovanju (osnovnom,
srednjem ili visokom) provedenom na hrvatskom jeziku u obrazovnoj ustanovi u Republici
Hrvatskoj ili u inozemstvu ili presliku potvrde o polozenom ispitu iz poznavanja hrvatskog
jezika 1 latiniénog pisma na visokom ugilistu, srednjodkolskoj ustanovi ili ustanovi za
obrazovanje odraslih koje na temelju odobrenja ministarstva nadleZnog za obrazovanje izvode
programe iz hrvatskog jezika. Zalitelj zakljuéuje da je predmetni kriterij bodovanja specifinog
iskustva Struénjaka 1. nezakonit, suprotan ¢lanku 4. stavak 1. ZIN 2016 jer se njime kri nacelo
jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije 1 razmjernosti te da je u suprotnosti s ¢lankom
200. stavak 1. ZJN 2016, odnosno da je dokumentacija o nabavi nejasna, neprecizna,
nerazumljiva i dvojbena te da ne omoguduje podnosenje usporedivih ponuda.

Provjeravaju¢i osnovanost Zzalbenog navoda utvrdeno je da je naruditelj po zaprimanju
Rjesenja ovog drZzavnog tijela KLASA: UP/I1-034-02/18-01/386, URBROJ: 354-01/18-8 od 8.
lipnja 2018. godine, dana 21. lipnja 2018. godine objavio u Elektroni¢kom oglasniku Republike
Hrvatske izmjenu dokumentacije o nabavi. U predmetnoj izmjeni, izmedu ostalog navedeno je
da se u Uputama ponuditeljima tocka 8.3. Kriterij za odabir ponude — (b) Specifi¢ne iskustvo
struénjaka briSe alineja ,,za bodovanje poznavanja hrvatskog jezika za strucnjaka 1 (ako nije
hrvatski drzavljanin) - potrebno je dostaviti 1 uvjerenje o poznavanju hrvatskog jezika razine B2
sukladno zajedni¢kom europskom referentnom okviru za strane jezike™ te se uvodi alineja: ,,za
bodovanje poznavanja hrvatskog jezika za Struénjaka 1 potrebno je dostaviti: - presliku
svjedodzbe/diplome o zavr§enom obrazovanju (osnovnom, srednjem ili visokom) provedenom
na hrvatskom jeziku u obrazovnoj ustanovi u Republici Hrvatskoj ili u inozemstvu; ili -
presliku potvrde o poloZenom ispitu iz poznavanja hrvatskog jezika i latiniénog pisma na
visokom ucilistu, srednjoskolsko] ustanovi 1li ustanovi za obrazovanje odraslih koje na temelju
odobrenja ministarstva nadleznog za obrazovanje izvode programe iz hrvatskog jezika; ili -
presliku uvierenja o zavrSenom te€aju najmanje B2 stupnja znanja hrvatskog jezika (sukladno
zajedni¢kom europskom referentnom okviru za strane jezike).

Naruéditel) v odgovoru na Zalbu navodi da je pridrZzavajuéi se nacela javne nabave o
zabrani diskriminacije ostavio moguénost priznavanja dokaza znanja hrvatskog jezika izdanih i
od stranih obrazovnih instituciia koje se u svemu pridrzavaju pravila Zajednmickog europskog
referentnog okvira za strane jezike 1 ovladtene su za izdavanje tog dokaza.

Nesporno je da za izdavanje uvjerenja o zavrSenom te€aju najmanje B2 stupnja znanja
treba poloZiti 1 ispit znanja te da to uvjerenje izdaje za to ovlastena institucija, i to u Republici
Hrvatskoj sukladno propisima Republike Hrvatske, a u inozemstvu sukladno propisima zemije
izdavatelja, s time da je bitno da izdano uvjerenje o zavrienom tedaju najmanje B2 stupnja
znanja hrvatskog jezika treba biti sukladno zajednitkom europskom referentnom okviru za
strane jezike. Dakle, da uvjerenje o =zavrSenom tefaju stranog jezika samo po sebi
podrazumijeva da je osoba poloZila i ispit za odredeni stupanj znanja jezika opéepoznata je
¢injenica. Propisujuéi kao jedan od dokaza poznavanja hrvatskog jezika presliku uvierenja o
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zavrSenom tedaju najmanje B2 stupnja znanja hrvatskog jezika (sukladno zajednickom
europskom referentnom okviru za strane jezike), protivno tvrdnjama Zalitelja, narucitelj nije
postupio protivno nacelima javne nabave, ve¢ je naprotiv, omogucio sudjelovanje Sirem krugu
ponuditelja, kako tuzmenim tako i inozemnim. Naru¢itelj je ostavio moguénost priznavanja
dokaza znanja hrvatskog jezika i stranih obrazovnih institucija koje se u svemu pridrzavaju
pravila Zajednickog europskog referentnog okvira za strane jezike i ovlastene su za izdavanje
tog dokaza. Isto tako svi ponuditelji su u konkretnom sluéaju u istoj situaciji dakle, svaki od njih
moZe za Struénjaka 1. dostaviti presliku uvjerenja o zavr§enom te€aju najmanje B2 stupnja
znanja hrvatskog jezika (sukladno zajedni¢kom europskom referentnom okviru za strane jezike)
i ista ¢e biti bodovana u okviru potkriterija ,,Specifi¢no iskustvo struénjaka®.

Dakle, predmetno traZenje i propisivanje navedenog potkriterija je u cijelosti sukladno
odredbi ¢lanka 285. stavka 1. ZJN 2016 prema kojoj kriteriji za odabir ne smiju biti
diskriminirajuéi, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguéiti u¢inkovito
nadmetanje. U konkretnom slu¢aju ne moze se utvrditi da je dokumentacija o nabavi (osporava
odredba 3. Izmjene dokumentacije o nabavi) protivna ¢lanku 200. stavku 1. ZJN 2016. Slijedom
navedenog, zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo osobito
bitne povrede postupka. Naime, u predmetnom postupku javne nabave produljen je rok za
dostavu ponuda te je objavljen ispravak poziva na nadmetanje. Nije utvrdena povreda u smislu
da narugitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, $to je bilo od
utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku
izjavljivanja zalbe. Ostale osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 1., 2.,3.,4., 7.1
8. ZIN 2016 veé su bile predmetom kontrole ovog tijela u zalbenom postupku KLASA: UP/II-
034-02/18-01/386.

Slijedom navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZIN 2016 odluc¢eno je
kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Clankom 431. stavak 2. ZJN 2016 propisano je da Drzavna komisija odluuje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 4. propisano da u slu¢aju odustajanja od
7albe, odbijanja ili odbacivanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova zalbenog
postupka. S obzirom na to da zalitelj nije uspio sa zalbom, odnosno da je odbijena kao
neosnovana, zalitelju stoga, sukladno citiranoj odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZIN 2016 ne
pripada pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka. Slijedom navedenog odluceno je kao u
toc¢ki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.




Stranke Zalbenog postupka:
1. HZ Infrastruktura d.o.0.,
Zagreb, Mihanovi¢eva 12

2. Trames Consultants d.o.o.,
Dubrovnik, Siptine 2



