REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/532
URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 27. kolovoza 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RozZike Guzvanj i Karmele Deskovié,
¢lanica, povodom zalbe Zalitelja Alcina d.o.0., Zagreb, OIB: 57771029795, kojeg zastupa
Dominik Nizi¢, odvjetnik u Zagrebu, na odluku o ponistenju za grupu 1. (luka Rogad), u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine za svaku grupu predmeta nabave
(ukupno Cetiri grupe), broj objave: 2018/S F22-0000537, predmet nabave: naplata luckih
pristojbi — otok Solta - luke Roga¢, Netujam, Maslinica i Stomorska, narugitelja Lucka
uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split, OIB: 27478788865, na temelju ¢lanka 3. Zakona
o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13.,
127/13. 1 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.,
dalje u tekstu:ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o ponistenju za grupu 1. (luka Roga¢), Ev. br. 3478/2018 od 18.
lipnja 2018., u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine za svaku grupu predmeta
nabave (ukupno Cetiri grupe), broj objave: 2018/S F22-0000537, predmet nabave: naplata
lugkih pristojbi — otok Solta - luke Rogaé, Nedujam, Maslinica i Stomorska, narugitelja Lucka
uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split.

2. Nalaze se naruéitelju Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split, da u roku
od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Alcina d.o.o., Zagreb troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 2.781,25 kuna.

ObrazloZzenje

Narucitelj Lu¢ka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split, objavio je 10. sije¢nja
2018. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine za svaku grupu predmeta nabave, broj
objave: 2018/S F22-0000537, predmet nabave: naplata lutkih pristojbi — otok Solta - luke
Roga¢, Nec¢ujam, Maslinica i Stomorska. Predmet nabave je podijeljen na ¢etiri grupe. Kriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda prema slijede¢im kriterijima: cijena ponude 80
bodova i broj ugovora 20.



U predmetnom postupku za grupu 1. (luka Rogad), zaprimljene su dvije ponude. U
postupku pregleda i ocjene ponuda naruditelj je jednu ponudu ocijenio kao valjanu te je dana
13. oZujka 2018. donio odluku o odabiru za grupu 1. (luka Rogag), Ev. br. 1405/2018 kojom
je odabrao ponudu ponuditelja Komunalno Basilija d.o.o., Grohote, OIB: 23193263251

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je 26. oZujka 2018. DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio Zalitelj Alcina d.o.o., Zagreb. Zalitelj je u Zalbi
osporavao razloge za odbijanje svoje ponude, odnosno osporavao zakonitost postupka
pregleda i ocjene ponuda.

Postupajuéi po navedenoj Zalbi, ovo drZavno tijelo je 21. svibnja 2018. godine
donijelo RjeSenje KLASA: UP/11-034-02/18-01/266, URBROJ: 354-01/18-8, kojim je
ponidtena predmetna odluka o odabiru za grupu 1. (Iuka Rogagd) te je narugitelju nalozeno da
zalitelju nadoknadi troskove Zalbenog postupka.

Po zaprimanju gore spomenutog Rjefenja ovog drZavnog tijela, naruditelj je dana 18.
lipnja 2018. godine donio Odluku ¢ ponistenju za grupu 1. (luka Rogacd) Ev. br. 3478/2018 uz
poziv na ¢lanak 298. stavak 1. togku 2. ZIN 2016.

Na predmetnu odluku o poniStenju Zalbu je 29. lipnja 2018. godine DrZavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruéitelju u roku za Zalbu dostavio Zalitelj
Alcina d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava razloge donoSenja odluke o ponistenju,
predlaZe ponistiti odluku o ponidtenju te postavlja zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 2.781,25 kuna.

Narutitelj se u odgovoru na Zalbu u bitnome protivi Zalbenim navodima Zalitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju, ponude Zalitelja, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o
odabiru za grupu 1. (luka Rogag), odluke o ponistenju za grupu 1. (luka Rogad) te drugih
dokaza priloZenih u Zalbenom postupku.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je osnovana.

Vezano uz razloge ponistenja postupka Zalitelj navodi da naruditelj pogresno tumadi i
primjenjuje odredbe Zakona o javnoj nabavi s obzirom na to da narugitelj ne smije traZiti od
ponuditelja da dokaZe da je registriran za obavljanje predmetne djelatnosti, a $to je Driavna
komisija potvrdila u Rjesenju od 21. svibnja 2018. Navodi da je ¢lankom 256. ZIN 2016 na
koji se narufitelj poziva u odnosu na sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
propisac da se sposobnost dokazuje upisom u odgovarajuéi registar, a ne registracijom za
obavljanje odredene djelatnosti. Zalitelj spori da nije registriran za obavljanje predmetne
djelatnosti, navodi da je ponuda Zalitelja znatno povoljnija te da bi prihvacanjem njegove
ponude naru€itelj uStedio &ime je smatra razlog poniStenja u smislu trofkova Zalbenog
postupka neosnovan.

Provjeravajuéi osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je da je naruditelj u predmetnom
postupku javne nabave donio Odluku o ponidtenju postupka za grupu 1. predmeta nabave



naplata lu¢kih pristojbi —otok Solta - luka Roga¢, u kojoj se kao razlog ponistenja navodi
¢lanak 298. stavak 1. to¢ka 2. ZIN 2016.

U obrazloZenju odluke navedeno je da su nakon zavr§enog postupka pregleda i ocjene
ponuda, ovlasteni predstavnici naruditelja, kao najpovoljniju prema kriteriju odabira odabrali
ponudu ponuditelja Komunalno Basilija d.o.0., s obzirom da je ponuda tvrtke Aleina d.o.o.,
Zagreb odbijena uz obrazloZenje da isti nije registriran za obavijanje djelatnosti a koja je
vezana uz predmet nabave ili je razmjerna predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave
sukladno ¢lanku 256. stavak 4. ZJN 2016.

Nadalje navodi se da je temeljem Zzalbe Zalitelja Alcina d.o.0. Drzavna komisija
RjeSenjem KLASA: UP/II-034-02/18-01/266 od 21.05.2018. godine ponistila odluku o
odabiru uz obrazloZenje da je naruditelj postupio suprotmo &lanku 290.stavku 1. ZIN 2016.
Navedeno je da je uzimajuéi u obzir navode iz navedenog RjeSenja naruditelj trebao u
dokumentaciji o nabavi sukladoo &lanku 256. stavak 2. ZIN 2016 odrediti minimalne
sposobnosti  gospodarskog subjekta za traZeni kriterij, &ime bi se ispunila zakonska
pretpostavka da se odbije ponuditelj &ija profesionalna djelatnost nije vezana za predmet
nabave ili je razmjeran predmetu nabave a §to je takoder u skladu i s ¢lankom 1. Zakona o
zabrani sprjeCavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti. Navodi se da je djelatnost naplate
lu¢kih pristojbi jedna od djelatnosti Lucke uprave definirana Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama i Pomorskom zakoniku te da je obvezno da ponuditelj u svojoj registraciji
ima navedenu djelatnost, s obzirom da se radi o specifi¢noj djelatnosti naplate lu¢kih pristojbi
u ime i za racun naruditelja. Zakljuéno, navedeno je da su trofkovi Zalbe stvorili neplanirani
troSak koji utjefe na planirana sredstva pa da nije u mogucénosti izvr§iti nabavu kako je
definirano planom za 2018. godinu.

Zalitelj je u pravu kada navodi da je naruditelj pogresno primijenio zakonske odredbe.
Narucitelj kao zakonsku osnovu za donosenje predmetne Odhuke o ponistenju koristi &lanak
298. stavak 1. tofku 2. ZIN 2016, odnosno navodi da su postale poznate okolnosti zbog kojih
bi doslo do sadrzajno bitno drukéije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi da su
bile poznate prije.

Clanak 298. stavak 1. totka 2. ZJN 2016 propisuje da je narugitelj obvezan ponistiti
postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi do$lo do sadrZajno bitno
drukcije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije. Teret
dokazivanja da postoje navedene okolnosti je na naruditelju.

U prethodnom RjeSenju ovog drZavnog tijela KLASA: UP/11-034-02/18-01/266,
URBROJ: 354-01/18-8, ponistena je pobijana odluka o odabiru te je navedeno da je Zalite]j
priloZio ESPD obrazac pravilne popunjen u dijelu Dio 1V, Kriterij za odabir, Odjeljak A:
Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti: to¢ka 1), ¢ime je sukladno todki 3.3.
dokumentacije o nabavi preliminarno dokazao sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti. Navedeno je isto tako da navodi naruéitelja da je vlastitom provjerom, uvidom u
izvadak iz sudskog registra, utvrdio da Zalitelj nije registriran za obavljanje predmetne
djelatnosti, ¢ak 1 da su to¢ni, nisu u konkretnom slu¢aju pravno relevantni za ocjenu valjanosti
ponude Zalitelja s obzirom da takav uvjet naruditelj nije propisao niti smio propisati sukladno
¢lanku 257. ZIN 2016 u dokumentaciji o nabavi. Zakljuéno je ocijenjeno da se naruditelj
prilikom pregleda i ocjene ponude Zalitelja nije pridr¥avao uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi.

Dakle, bitno je napomenuti da je prema predmetnoj dokumentaciji o nabavi ponuditelj
trebao dokazati sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti na na¢in da u ponudi
dostavi ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV. Kriterij za odabir, Odjeljak A: Sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti: to¢ka 1) za sve gospodarske subjekte u ponudi.

Temeljem utvrdenog &injeniénog stanja, a uzimajuéi u obzir navedenu odredbu
dokumentacije o nabavi kao i prethodno Rjefenje ovog drZavnog tijela, u konkretnom sludaju



ocijenjeno je da okolnosti koje se navode u obrazlozenju Odluke o ponistenju ne opravdavaju
primjenu ¢lanka 298, stavka 1. tocke 2. ZJN 2016. Nadalje, ¢lanak 403. stavak 3. ZIN 2016
propisuje da je naruditelj obvezan dokazati postojanie ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je
donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su
predmet Zalbenog postupka. Naruéitelj u ovom Zalbenom postupku nije, sukladno pravilima o
teretu dokaza dokazao postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio svoju odluku,
budué¢i da nije dokazao da su mu postale poznate okolnosti koje bi predstavljale valjanu
osnovu za primjenu ¢lanka 298. stavak 1. toc¢ka 2. ZJN 2016. Nadalje, naruitelj pogres$no
tumaci prethodno RjeSenje ovog drZavnog tijela. Naime, protivno navodima i tvrdnjama
narucitelja u navedenom rjeenju je izridito utvrdeno da je ponuditelj Alcina d.o.0., Zagreb
priloZio ESPD obrazac pravilno popunjen u dijelu Dio IV, Kriterij za odabir, Odjeljak A:
Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti: tocka 1), ¢ime je sukladno tocki 3.3.
dokumentacije o nabavi preliminarno dokazao sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti. 1z navedenog rieSenja jasno proizlazi da je nedozvoljeno postavljati kao uvjet
profesionalne sposobnosti ¢injenicu registracije ponuditelja za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabave. Dakle, iz navedenog je razvidno da se Zalitelj pogres$no poziva na rje$enje
ovog drZavnog tijela kao osnovu za ponistenje postupka javne nabave te da pogre$no tumaci
isto rjeSenje. Naruditelj u Zalbenom postupku takoder nije dokazao navod o tome da su
troSkovi prethodne Zalbe stvorili neplanirani trosak koji utje€e na planirana sredstva te da nije
u moguénosti izvrsiti nabavu kako je definirano planom za 2018. godinu. Slijedom temeljem
svega iznesenog, navod Zalitelja ocjenjuje se osnovanim.

U odnosu na obvezu postupanja po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZIN
2016, nije utvrdena povreda u smislu da naruditelj nije primijenio ili nepravilno primijenio
koju odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju zalitel;
nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe. Nadalje, skreCe se pozornost da je
provjera ostalih osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN
2016 ve¢ bila predmetom kontrole ovog tijela u Zalbenom postupku KLASA: UP/11-034-
02/18-01/266.

Slijedom svega navedenog, s obzirom na utvrdenu nezakonitost Odluke o ponistenju,
temeljem ¢lanka 425. stavka 1. todke 4. Zakona o javnoj nabavi odlugeno je kao u tocki 1.
izreke ovog riefenja,

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 2.781,25 kuna, koji se sastoji od naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 kn te troska sastavijanja Zalbe po odvjetniku u iznosu od 781,25 kuna s PDV-om.
Prema ¢lanku 431. stavka 2. ZIN 2016 DrZavna komisija odlucuje o trotkovima Zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem
roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog ¢lanka stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak
okonfan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Prema odredbi ¢lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, Drzavna komisija odluduje o naknadi troskova
Zalbenog postupka 1 drugim zahtjevima koje su ovla$tene postaviti stranke u Zalbenim
postupcima. S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa Zalbom, na ime tro$kova Zalbenog
postupka pripada mu iznos od 2.781,25 kuna, i to 2.000,00 kuna s osnove naknade za
pokretanje Zalbenog postupka sukladno ¢lanku 430. stavku 1. tocki 2. 1 430. stavku 4. ZIN
2016, 500,00 kuna s osnove sastava Zalbe po odvjetniku uz pripadajuée poveéanje od 25 %,
odnosno iznos od 125,00 kuna te 156,25 kn za PDV, §to ukupno iznosi 781,25 kuna, sukladno
Tbr, 20. 1. 1., Tbr. 22. 1 Tbr. 42. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika



(,Narodne novine*, broj 142/12., 103/14., 118/14.1 107/15.). Slijedom navedenog, odluc¢eno
je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvr$ne
odluke, pri éemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije,
Prilaz brace Kaliterna 10, Split.
2. Alcina d.o.o.,
Antuna Strbana 4, Zagreb



