REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/526
URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 22. kolovoza 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Karmele Deskovi¢ i Rozike Guizvanj, &lanica,
povodom Zzalbe Zalitelja Auto centar Boskovi¢ d.o.o., PoZega, OIB: 42280983073, na Odluku o
odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 7.2. u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0008233 te ispravak objave broj: 2018/S F14-0010426, predmet nabave: odrzavanje
vozila (po grupama), narucitelia Dom zdravlja PoZeiko-slavonske Zupanije, PoZega, OIB:
81205466903, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(.,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJIN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru URBROJ: 03-18-428-04-1 od 18. lipnja 2018. godine u
dijelu koji se odnosi na grupu 7.2. u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0008233 te ispravak objave broj: 2018/S F14-0010426, predmet nabave:
odrzavanje vozila (po grupama), narucitelja Dom zdravlja PoZeko-slavonske Zupanije,
PoZega.

2. NalaZe se narucitelju Dom zdravlja PoZesko-slavonske Zupanije, PoZega, da u roku od
8 dana od dana objave rje3enja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Auto centar Boskovié¢ d.o.0. PoZega, trogak
Zalbenog postupka u iznosu od 1.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narucitelj Dom zdravlja PoZesko-slavonske Zupanije, PoZega, objavio je dana 3. travnja
2018. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv
na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0008233, predmet nabave: odrZavanje vozila (po grupama). Ispravak poziva na
nadmetanje, broj objave: 2018/S F14-0010426, objavljen je dana 24. travnja 2018. godine u EOJN
RH. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, gdje su kao kriteriji odredeni
cijena (80 bodova), trajanje jamstva za izvr§enu uslugu popravka - na rezervne dijelove i rad (10
bodova) i brzina pocetka servisa ili otklanjanja kvara na vozilu (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude za grupu 7.2. koje je
narugitelj ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru od 11. svibnja 2018. godine ponudu
zajednice ponuditelja Autodom Vidakovi¢ d.o.o., Slavonski Brod i Auto-Robi j.d.o.o., Jakié,



odabrao kao najpovoljniju. Na navedenu Odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 7.2.,
Zalbu je Drzavnoj komisiji izjavio Zalitelj Auto centar Boskovi¢ d.o.o0., PoZega. Postupajuéi po
zalbi Drzavna komisija je rjeSenjem KLASA: UP/I1-034-02/18-01/409, URBROJ: 354-01/18-7 od
12. lipnja 2018. ponistila Odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 7.2. te predmet vratila
naruéitelju na daljnje postupanje.

Narucitelj je nakon ponovljenog postupka pregleda i ocjene ponuda dana 18. lipnja 2018.
godine donio Odluku o odabiru URBROJ: 03-18-428-04-1, kojom je u dijelu koji se odnosi na
grupu 7.2, odabrao ponudu zajednice ponuditelja Autodom Vidakovié d.o.0. Slavonski Brod i
Auto-Robi j.d.o.0. Jaksic¢.

Na navedenu Odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 7.2. Zalbu je DrZavnoj
komisiji 28. lipnja 2018, izjavio te naruditelju u roku za Zalbu dostavio Zalite]] Auto centar
Boskovi¢ d.o.0. Pozega.

Zalitelj u zalbi, u bitnom, osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda te
Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 7.2.
Takoder, trazi trosak Zalbenog postupka u iznosu od 1.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narutitelj osporava Zzalbene navode, navodedi da je u cijelosti postupio
sukladno odredbama ZIN 2016 te predlaze odbiti Zalbu.

Pozvan da se o€ituje na Zalbene navode i odgovor naruditelja na Zalbu, odabrani ponuditel;
se priklonio navodima naruéitelja te predlaZe odbiti Zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o
javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da iz sadr7aja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da je naruditel;
pregled 1 ocjenu ponuda izvrsio prema nevaze¢em propisu, sukladno ¢lanku 23. Uredbe o nadinu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (,,Narodne novine®, broj 10/12.,
dalje: Uredba). Navodi da se stoga iz sadrZaja zapisnika ne vide podaci propisani ¢lankom 28.
vazeteg Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 65/17., dalje: Pravilnik), kao $to su analiti¢ki prikaz trazenog i dostavljenih jamstava
za ozbiljnost ponude, analiticki prikaz traZenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta, prikaz valjanosti ponuda prema obliku, sadr?aju i ¢jelovitosti, analiza ponuda vezano za
ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih specifikacija i ostali propisani
sadrZaj toga zapisnika. Zalitelj navodi da zbog svega navedenog ne moze niti osporavati ponudu
odabranog ponuditelja jer ne zna na koji nadin je narugitelj vrednovao sve te okolnosti, a za
zakljuciti je da ih nije niti provjeravao jer nisu navedeni u objavljenom zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda.

Zalitelj takoder navodi da odluka o odabiru nema sadrZaj 1z ¢lanka 302. stavka 5. ZJN 2016
jer nema odredbi o razlozima odabira, obiljeZjima i prednostima odabrane ponude, nema odredbi
o odbijanju 1 iskljuenju ponuda, nema rok mirovanja i nema upitu o pravnom lijeku.



Navodi da se iz odluke vidi i pogre$na primjena materijalnog prava jer naruditelj odluku donosi
temeljem Clanaka 290., 297. 1 Clanka 82. stavka 1. tocka 2. ZIN 2016, koji u ovom studaju nisu
primjenjivi.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrden je uvid u primjerke zapisnika o pregledu
i ocjent ponuda te odluke o odabiru, koji su objavljeni na EQJN RH te je utvrdeno da su tolne
¢injenice iz Zalbenog navoda, da je naruditelj naveo da zapisnik izraduje sukladno odredbama
¢lanka 23. Uredbe, da zapisnik ne sadrZi elemente nabrojane u Zalbenom navodu, koji su kao
obvezni propisani ¢lankom 28. Pravilnika te takoder da odluka o odabiru nema nabrojani sadrzaj
propisan ¢lankom 302. stavkom 5. ZIN 2016.

Iz utvrdenih &injenica proizlazi da je naruditelj izradiv§i zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda koji ne sadrZi analiticki prikaz traZzenog i dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude,
analiticki prikaz trazenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, prikaz valjanosti
ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti, analizu ponuda vezano za ispunjenje zahtjeva u
pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih specifikacija, postupio protivno odredbi &lanka 28.
Pravilnika kojim je taj sadrza] zapisnika propisan kao obvezan, {ime je pogres$no primijenio
materijalno pravo te je u pravu Zalitelj kada navodi da zbog toga ne moZe niti osporavati ponudu
odabranog ponuditelja jer ne zna na koji nain je naruditelj vrednovao sve te okolnosti. Slijedom
navedenog te uzevsi u obzir i da odluka o odabiru nema sadrzaj propisan ¢lankom 302. stavkom 5.
ZIN 2016, Zalbeni navod se ocjenjuje osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti, u ovom Zalbenom postupku u smislu ¢lanka 404. stavka
2. ZIN 2016 DrZavna komisija nije utvrdila da je nakon isteka roka za dostavu ponuda u otvorenom
postupku naruéitelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno
odredbama ZJN 2016, kao niti povredu u smislu da naruditelj nije primijenio ili nepravilno
primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju
zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe. Provjera ostalih osobito bitnih
povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016 bila je predmetom kontrole ovog
tijela u Zalbenom postupku koji se pred ovim tijelom vodio pod KLASOM: UP/1I-034-02/18-
01/409.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢&lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016
odluceno je kao u toc¢ki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruditelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
1.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431, stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZavna komisija odluuje o trokovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zzalbenog postupka i njihov iznos te kome se 1 u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okondan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Kako je Zalba osnovana, osnovan je 1 Zaliteljev zahyjev za
naknadom tro8kova Zalbenog postupka u iznosu od 1.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, sukladno ¢lanku 430. stavak 4. u vezi sa stavkom 1. totkom 1. toga ¢lanka ZJN
2016. te je odluéeno kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem fuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
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osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Dom zdravlja Pozesko-slavonske Zupanije, Pozega,
Matije Gupea 10

2. Auto Centar Boskovié d.o.o., PoZega,
Osjecka 42B

3. Zajednica ponuditelja Autodom Vidakovi¢ d.o.o.,
Slavonski Brod, Dr. Mile Budaka 91 i
Auto-Robi j.d.o.0., Vukovarska 23, Jak§i¢



