REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/480
URBROJ: 354-01/18-6
Zagreb, 25. srpnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
Clanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike Guzvanj i Karmele Dekovié,
Clanica, povodom zalbe Zalitelja Servicedcom d.o.0., Zagreb, OIB: 04606756689, na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, broj objave: 2018/S 0OF2-
0014156, predmet nabave: nabava usluge izrade sustava evidencije drzavnog poljoprivrednog
zemljista (e-DPZ), naruditelja Ministarstvo poljoprivrede, Zagreb, OIB: 76767369197, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te &lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZIN 2016.) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se dio dokumentacije o nabavi u dijelovima zahva¢enima nezakonitod¢éu u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, broj objave: 2018/S 0F2-0014156, predmet
nabave: nabava usluge izrade sustava evidencije drzavnog poljoprivrednog zemljista
(e-DPZ), naruditelja Ministarstvo poljoprivrede, Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Ministarstvo poljoprivrede, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Servicedcom d.o.0., Zagreb, tro§kove
zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narucitelj Ministarstvo poljoprivrede, Zagreb, objavio je 1. lipnja 2018. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi (dalje: DON) u otvorenom postupku javne nabave s
ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, broj
objave: 2018/S 0F2-0014156, predmet nabave: nabava usluge izrade sustava evidencije
drzavnog poljoprivrednog zemljista (e-DPZ). Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda na temelju sljede¢ih kriterija: iskustvo 25%, broj projekata 25%, vrijeme
isporuke za Fazu I 5%, vrijeme isporuke za Fazu Il 5% te cijena 40%.



Na sadrZaj DON je Zalitelj Service4com d.0.0., Zagreb, izjavio Zalbu 11. lipnja 2018.
godine te je primjerak Zalbe u Zalbenom roku dostavio naruéitelju.

Zalitelj u Zalbi, u bitnome, osporava zakonitost DON, a u Zalbenom zahtjevu predlaze
ponidtiti DON u dijelovima zahvadenima nezakonitoéu. Takoder, traZi i naknadu trogkova
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnome, osporava osnovanost Zalbenih navoda te
predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju i
dokumentacije o nabavi koja je objavljena u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave te drugih
dokaza.

v

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da Jje naruditelj netransparentno odredio "dodatni kriterij
(nefinancijski kriterij)" za odabir ekonomski najpovoljnije ponude. Poziva se na todku 17.
DON, te na totku Ad 2) Dodatni kriterij (nefinancijski kriterij), "1. Iskustvo struénjaka
gospodarskog subjekta u programiranju poslovnih informacijskih sustava" iz Priloga III -
Kriterj odabira i nadin izraduna ocjene ponuda te na tolku 13.2.2. DON. Tvrdi da prvi
podkriterij: "1. Iskustvo struénjaka gospodarskog subjekta u programiranju poslovnih
informacijskih sustava" iz totke Ad 2) Dodatni kriterij (nefinancijski kriterij), nema smisla iz
razloga jer svi ponuditelji koji zadovolje tehnicke i struéne dokaze sposobnosti raspolaZu sa
strunjacima koji imaju preko 20 godina iskustva na razvoju kompleksnih informacijskih
sustava i nemoguce je ocijeniti kvalitetu, odnosno razliku u kvaliteti ponude razligitih
ponuditelja, jer na ovaj nacin ée apsolutno svi ponuditelji koji dokaZu tehni¢ku i struénu
osposobljenost ostvariti maksimalnih 25 bodova te je nemoguce da bilo tko ostvari manji broj
bodova, odnosno 8 ili 16 sukladno raspisanoj tabeli.

To¢kom 17. DON - Kziterij za odabir ponude, propisano je da je sukladno &lanku 283.
ZJN 2016, kriterij odabira ponude ekonomski najpovoljnija ponuda te da kriteriji odabira i
natin izratuna ocjene ponuda nalazi se u Prilogu I1I ove dokumentacije o nabavi.

Uvidom u Prilog III DON utvrdeno je da se u istom pod tockom Ad 2) Dodatni kriterij
(nefinancijski kriterij), propisano: ,Naruitelj kao kriterij kvalitete definira specifi¢no
iskustvo 1 znanja struénjaka kojima raspolaze gospodarski subjekt te vrijeme isporuke.
Specifitno iskustvo strunjaka vezano uz poznavanje predmeta nabave izrazito je bitno za
Naruditelja jer je zbog sloZenosti predmeta nabave i relativno kratkog roka implementacije
presudno za kvalitetno izvrienje ugovora, kao i za cijeli proces programa raspolaganja
drZzavnim poljoprivrednim zemljistem. Kao relevantni podaci za izradun kvalitete ponude
uzimaju se podaci o radnom iskustvu struénjaka koje gospodarski subjekt mora dostaviti u
formatu popisa strunjaka s pripadajuéim Zivotopisima struénjaka, te potvrdama poslodavaca
kod kojih su bili zaposleni u vrijeme sudjelovanja na projektima, ili neki drugi
Jednakovrijedni nadin dokazivanja, kao na primjer potvrda naruditelia, Maksimalni broj
bodova koje valjana ponuda moZe dobiti prema ovim kriterijima je 60. Bodovi se dodjeljuju
sukladno  kriteriju uspjes$no izvrSenih projekata na kojima su sudjelovali struénjaci



gospodarskog subjekta u iznosu najmanje od 1.600.000 kuna pojedinadno po projektu bez
PDV-a, koji se odnose na razvoj poslovnih informacijskih sustava.®.

Nadalje, istom to¢kom Priloga III propisano je da ée naruditelj bodove za navedene
kriterije dodjeljivati prema 4 podkriterija, prvi od kojih je: ,1. Iskustvo struénjaka
gospodarskog subjekia u programiranju poslovnih informacijskih sustava® te je propisano
ujedno: ,Navedeni kriterij broji se kao ukupni broj godina radnog iskustva svih priloZenih
stru¢njaka na poslovima razvoja poslovnih informacijskih sustava. Gospodarski subjekt ne
moZe priloziti vide od 4 struénjaka kojima dokazuje kvalitetu prema ovom kriteriju. Ukoliko
gospodarski subjekt dostavi dokaze za viSe od 4 siru¢njaka, u razmatranje e se uzeti samo 4
strunjaka sukladno redoslijedu sa popisa strudnjaka koji je dostavio gospedarski subjekt u
ponudi. Maksimalni broj bodova koje valjana ponuda moZe ostvariti prema ovom podkriteriju
iznosi 25 bodova i ocjenjuje se na slijedeéi na¢in: Kriterij: Kumulativnegodine radnog
iskustva stru€njaka gospodarskog subjekta u razvoju poslovnih informacijskih sustava; Broj
godina 5-10, Broj bodova 8,Relativni znagaj ocjene 8 %; Broj godina 11-15, Broj bodova 16,
Relativni znadaj ocjene 16 %; Broj godina vie od 15, Broj bodova 25, Relativni znadaj
ocjene 25 %.%,

Zatim, tofkom 13.2. DON ~ Tehnitka i stru¢na sposobnost, narucitelj je pod 13.2.2.
propisac sljedece: ,,Gospodarski subjekt je duZan, kao dokaz strukovne sposobnosti potrebne
za izvriavanje predmetnih usluga priloZiti dokaze da raspolaZe struénjacima potrebnim za
provedbu 1 izvrenje ugovora. Gospodarski subjekt ée navedeno dokazati prilaganjem ponudi
izjave sa popisom svih traZenih stru¢njaka uz koju ée priloZiti vazede strukovne/tehnitke
certifikate, Zivotopise, preslike diplome i potvrdu poslodavea ili neki drugi dokaz kojim se
potvrduje sposobnost u skladu s ovim zahtjevom: 1. Voditelj projekta — jedan struénjak:
zaviden najmanje etverogodisnji diplomski sveuéilidni studij elektrotehnike ili informacijskih
tehnologija, iskustvo od najmanje 5 godina rada kao voditelj projekta na razvoju kompleksnih
poslovnih informacijskih sustava, iskustvo rada na najmanje 1 projektu u upravljanju
projektom ili vodenju razvojnih timova na podrudju razvoja poslovnih informacijskih sustava
te vaze¢i PMI-ACP (Agile Certified Practitioner) certifikat ili jednakovrijedan; 2. Analiticar —
jedan struénjak: zavrSen najmanje trogodi¥nji diplomski sveug¢ilidni studij iz elektrotehnike ili
informacijskih tehnologija, iskustvo od najmanje 5 godina rada kao poslovni analitiCar na
razvoju poslovnih informacijskih sustava koje ukljuduju financijsko poslovanje (ERP), vaZedi
PMI-PBA (Professional Business Analyst) certifikat ili jednakovrijedan; 3. Glavni razvojni
inZenjer — dva struénjaka: zavrSen najmanje trogodi¥nji diplomski sveudili$ni studij iz
elektrotehnike ili informacijskih tehnologija, iskustvo od najmanje 5 godine rada na
dizajniranju i razvoju kompleksnih poslovnih informacijskih sustava te vaZeéi certifikat za rad
s bazama podataka.®.

Medutim, s obzirom na to da je naruitelj u t. 13.2.2. uvjetovao za svakog od 4 traZena
stru¢njaka iskustvo od najmanje 5 godina rada, a imajuéi u vidu da su sva 4 potrebna,
odnosno da je gospodarski subjekt ,duzan priloZiti dokaze da raspolaze stru¢njacima
potrebnim za provedbu i izvr§enje ugovora®, ili ¢e u protivnhom ponuda tog gospodarskog
subjekta biti suprotna DON-u te posljedi¢no odbijena u postupku pregleda i ocjene ponuda —
kada se zbroje traZena iskustva sva 4 struénjaka proizlazi da ée imati najmanje 20 godina
iskustva. Kako su u to¢ki Ad 2.) Dodatni kriteriji (nefinancijski kriterij) u Prilogu 111 traZene
wkumulativne godine radnog iskustva strugnjaka gospodarskog subjekta u razvoju poslovnih
informacijskih sustava“, a takoder i da se navedeni kriterij broji kao ukupni broj godina
radnog iskustva svih priloZenih strucnjaka na poslovima razvoja poslovnih informacijskih
sustava, proizlazi da ¢e svaki od gospodarskih subjekata koji zadovolji tehni¢ku 1 struénu
sposobnost iz tocke 13.2.2., automatski dobiti i maksimalnih 25 bodova, sukladno (veé
citiranoj) Tablici iz Priloga III, jer ¢e u zbroju imati minimalno 20 kumulativnih godina
radnog iskustva struCnjaka u razvoju poslovnih informacijskih sustava. Stoga narugitelj u



konkretnom slu€aju nefe moéi razlikovati (bodovati, gradirati) ponude ponuditelja po ovom
kriteriju odabira te nitko ne¢e moci dobiti 8 ili 16 bodova predvidenih totkama 1. 1 2. Tablice,
a €ime nece biti omoguéeno udinkovito nadmetanje, kako je propisano ¢lankom 285. stavak 1,
ZIN 2016. Naime, propisivanje dodatnih kriterija za odabir naruéitelju treba omoguéiti odabir
ponude koja nudi najbolji omjer cijene i kvalitete §to je i cilj propisivanje dodatnih kriterija, a
navedenim propisivanjem, u odnosu na kriterij iskustvo struénjaka gospodarskog subjekta u
programiranju poslovnih informacijskih sustava, isto nije postignuto. Slijedom svega naprijed
navedenog, ovaj Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Nadalje, Zalitelj u Zalbi navodi da narugitelj za analitidara traZi dokaz sposobnosti koji
nije vezan za predmet nabave. Poziva se na toku 13.2.2. DON u dijelu u kojem se trai
analiti¢ar, na to€ku 9. DON u kojoj je definiran predmet nabave te na to¢ku 13.2.1. DON u
kojoj se trazi Popis usluga kao dokaz tehnitke i strune sposobnosti. Tvrdi da je iz svega
navedenog vidljivo da predmet nabave nije ERP sustav, ve¢ sustav evidencije drZavnog
poljoprivrednog zemljita, koji se sastoji od izrada registara, upravljanje dokumentima
(Document Management Sustav), te GISa. Smatra da se navedeno niti na koji nadin ne moze
izjedna€iti sa ERP sustavom (Enterprise Resource Planning) koji sluZi za planiranje resursa
poduzeca koji pokriva i integrira procese u ﬁnancuama ljudskim resursima, dISUlbUCI_]I
proizvodnji, usluzi i opskrbnom lancu. Zalitelj se poziva i na Projektni zadatak iz kojeg je,
tvrdi, vidljivo da predmet nabave "e DPZ" ne ukljuduje ovakvu vrstu procesa, nego se, kao 3to
ime kaZe, radi o evidenciji (1j. registru) i s obzirom na to mogu se vezati pojmovi izrade
registara, sustava upravljanja dokumentima, a nikako ERP sustav.

Dodatno, tvrdi Zalitelj, naruditel] nigdje nije traZio iskustvo stru¢njaka u radu s
registrima, sa sustavom za upravljanje dokumentima, iako se u projektnom zadatku izrijekom
traZl 1zrada registra ugovora, registra korisnika, ¢ime se stjeSe dojam da je naruditelj
pogodovao tvrtki koja raspolaZe sa struénjakom za ERP, a koji nije predmet nabave.

Naru¢itelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da je neosnovan Zalbeni navod da traZeni dokaz
sposobnosti za Analitiara iz t. 13.2.2. DON nije vezan uz predmet nabave i da se time
pogoduje odredenoj tvrtki koja raspolaze struénjakom za ERP, odnosno da taj struénjak ima
iskustvo u financijskom poslovanju. Tvrdi da je u projektnom zadatku objasnjeno da buduéi
informacijski sustav mora sadrzavati modul naplate, otplatni plan te izraun kamate te je iz
tog razloga, izmedu ostalog, traZeno da analitiar ima iskustvo u financijskom poslovanju.
Takoder, narugitelj istiSe i da je u t. 2.1.1. Projektnog zadatka definirano koje sustave
narucitelj posjeduje te da ,Aplikacija Evidencija ugovora i naplate po ugovorima® ima
manjkavosti u dijelu da ne obratunava to¢no kamate po sklopljenim ugovorima te ne moZe
izraditi otplatni plan niti dati knjigovodstvenu karticu pojedinog ugovaratelja, §to je i razlog
za$to je naruditelj traZio da analitiCar posjeduje iskustvo u financijskom poslovanju.

Ujedno, naruéitelj odbacuje bilo kakve navode Zalitelja o pogodovanju.

[spituju¢i osnovanost ovog Zalbenog navoda ovo tijelo je utvrdilo da je naruditelj
tockom 13.2. DON - Tehni¢ka i struéna sposobnost, propisao da je gospodarski subjekt
obvezan popuniti e-ESPD obrazac u dijelu IV: Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, o
Op¢i navod za sve kriterije za odabir te da ¢e naruditelj prije donoSenja odluke o odabiru od
ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku,
ne kratem od 5 (pet) dana, dostavi aZurirane popratne dokumente kojim dokazuje slijedece
uvjete tehnicke i struéne sposobnosti:

»13.2.1. Popis glavnih usluga pruZenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne
nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini. Popis sadrZava vrijednost usluga, datum
te naziv druge ugovorne strane. Minimalna razina sposobnosti: Iz popisa mora biti vidljivo da
je ponuditel) obavljao usluge vezane uz predmet nabave odnosno da ima iskustvo u izvrienju
usluga koje ukljuCuju razvoj informacijskog sustava u poljoprivredi koji sadrZi upravljanje



dokumentima, registre i GIS sustav, a &ija pojedinadna vrijednost nije visa od procijenjenog
1znosa vrijednosti ove nabave (1.600.000,00 kn bez PDV-a).“.

Tofkom 13.2.2. DON naruditelj je, pak, traZio: ,,Gospodarski subjekt je duZan, kao
dokaz strukovne sposobnosti potrebne za izvr8avanje predmetnih usluga priloZiti dokaze da
raspolaZe stru¢njacima potrebnim za provedbu i izvrienje ugovora. Gospodarski subjekt e
navedeno dokazati prilaganjem ponudi izjave sa popisom svih traZenih struénjaka uz koju ée
priloziti vaZeCe strukovne/tehnitke certifikate, Zivotopise, preslike diplome i potvrdu
poslodavca ili neki drugi dokaz kojim se potvrduje sposobnost u skladu s ovim zahtjevom:
(-.-) 2. Analiti¢ar — jedan struénjak: zavren najmanje trogodisnji diplomski sveuéiligni studij
iz elektrotehnike ili informacijskih tehnologija, iskustvo od najmanje 5 godina rada kao
poslovni analiti¢ar na razvoju poslovnih informacijskih sustava koje uklju¢uju financijsko
poslovanje (ERP), vaZze¢i PMI-PBA (Professional Business Analyst) certifikat ili
jednakovrijedan.

Totkom 9. DON — , Predmet nabave, opis i koli¢ina®“, narugitelj je propisao da je
predmet nabave usluga razvoja informacijskog sustava evidencije drzavnog poljoprivrednog
zemljidta (e-DPZ) za potrebe Ministarstva poljoprivrede, sve sukladno detaljnom opisu iz
Projektnog zadatka (PRILOG IV) i Troskovniku (PRILOG II) koji su sastavni dio ove
dokumentacije o nabavi,

Prvenstveno, ovo tijelo istiCe da sukladno ¢lanku 203. ZIN 2016 javni naruditelj
odreduje predmet nabave na nalin da predstavija tehni€ku, tehnolodku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu ¢jelinu, medutim pri tome je duZan uskladiti svoje
trazenje sa ostalim odredbama ZJN 2016. Naime ¢lanak 256. stavak 1. ZIN 2016 propisuje da
se kriteriji za odabir gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na: 1.
sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, 2. ekonomsku 1 financijsku sposobnost, 3.
tehnicku 1 struénu sposobnost. Stavak 2, istog ¢lanka odreduje da javni naruditelj smije kao
uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za
odabir iz stavka 1. ovoga clanka u skiadu s odredbama ovoga odjelika Zakona. Nadalje, isti
¢lanak u stavcima 3. 1 4. odreduje da prilikom odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. istog
¢lanka javni narucitely smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju
da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvr$iti ugovor o javnoj nabavi, odnosno da svi uvjeti
sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave 1 razmjerni predmetu nabave, odnosno
grupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe. Dakle, naruéiteljevo odredivanje
predmeta nabave i uvjeta sposobnosti (medu njima i tehni¢ke i strucne) nije, sukladno
citiranim odredbama, potpuno slobodno, veé predmet nabave mora biti odreden uzimajuéi u
obzir kriterije za odabir iz ¢1. 256. st. 1. ZIN 2016, a uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz
predmet nabave sukladno ¢l. 256. st. 4, ZIN 2016. U konkretnom slucaju, naruditelj je u tocki
13.2.2. traZio stru¢njaka koji ima iskustvo od najmanje 5 godina rada kao poslovni analitiar
na razvoju poslovnih informacijskih sustava koje uklju¢uju financijsko poslovanje (ERP),
iako se prethodno navedenom to¢kom 9. predimeta nabave ne nabavlja poslovni informacijski
sustav koji ukljucuje financijsko poslovanje (ERP), ve¢ usluga razvoja informacijskog sustava
evidencije drzavnog poljoprivrednog zemljista (e-DPZ), a naruitel] medu dokazima
(uvjetima) tehnicke i struCne sposobnosti ne trazi izrijekom iskustvo stru¢njaka koji je radio
(su radili) na izradi evidencija, sustava za upravljanje dokumentima, baza podataka, registara i
sl. Stoga se ne moZe otkloniti prigovor Zalitelja da trazenje iskustva za analitiCara iz t. 13.2.2.
DON naruditelj nije vezao uz predmet nabave. Ovdje je za istaknuti i da u Prilogu IV DON -
Projektni zadatak, tofka 1.2. — Opseg i svrha projekta, navedeno je da ,,opseg projekta
definira rad koji je potrebno izvrsiti, a koji za rezultat ima produkte, usluge i dokumentaciju
sukladnu dogovorenim znaajkama i funkcionalnostima sustava. Svrha dokumenta je opisati
funkcionalne zahtjeve koje mora zadovoljiti obrazac i sustav Programa raspolaganja kao i
sustav Registra ugovora 1 naplate u Mimstarstvu 1 jedinicama lokalne samouprave.



Automatizacijom radnih postupaka nad dokumentima uvodi se nadzor nad procesima koji se
odvijaju u postupku obrade dokumenata i nadzor nad djelatnicima koji obavljaju pojedine
postupke. Kroz aplikaciju se provodi evidentiranje svih korisnika (autora) dokumenata
fobrada / modifikacija / upisa u procesu te biljezenje kronologije svih dogadaja tijekom
procesa a sve kako bi ista omoguéila todnu i potpunu evidenciju drzavnog poljoprivrednog
zemljidta u Republici Hrvatskoj.“. Uvidom u Projekini zadatak utvrdeno je kako iz istog ne
proizlazi da narugitelj nabavlja sustav za planiranje resursa, odnosno informacijski sustav koji
ukljuCuje financijsko poslovanje, iako sadrzi t. 2.6. — ,,Modul za izradun najma, otplatni plan,
nadzor izvrenja obveza te knjiZenja uplata“, a ti moduli su navedeni u Troskovniku, buduéi
da je predmet nabave evidencija. Naime, naruliteljeva tvrdnja da je razlog zasto je traZio da
analitiCar posjeduje iskustvo u financijskom poslovanju taj §to Aplikacija ,.Evidencija
ugovora i naplate po ugovorima® ima manjkavosti u dijelu da ne obradunava to&no kamate po
sklopljenim ugovorima i ne moze izraditi otplatni plan niti dati knjigovodstvenu karticu
pojedinog ugovaratelja — ne moZe biti razlog zadto u t. 13.2.2 DON kao iskustvo za analiti¢ara
traZi osobu sa iskustvom od najmanje 5 godina rada kao poslovni analitiar na razvoju
poslovnih informacijskih sustava koje ukljuéuju financijsko poslovanje (ERP). Narugitelj ne
moZze manjkavosti vlastite aplikacije otkloniti traZeéi poslovni informacijski sustav koji nije
naveden kao predmet nabave u predmetnoj DON niti proizlazi iz Projektnog zadatka.
Slijedom svega naprijed navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Vezano za dio ovog Zalbenog navoda da narucitelj pogoduje tvrtki koja raspolaZe sa
strutnjakom za ERP, a koji nije predmet nabave, ovo tijelo istiée da za tako nesto Zalitelj ne
dostavlja dokaze, veé¢ samo paugalno navodi. Clanak 403. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da je
Zalitel] obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i
povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi.

Zalitelj u Zalbi nadalje navodi da predmet nabave nije jasno definiran za sve te se
ponuditelje stavlja u neravnopravan poloZaj. IstiCe da je u "Prilogu II — Trogkovnik" u stavei
5. definirano da se upise cijena za Licence, ali da navedena stavka ne sadrZi koli¢inu niti vrste
licenci koje je potrebno ponuditi. Poziva se na tocke 2.7, 1 2,1.1. Priloga IV — Projekini
zadatak. Smatra da iz navedenog proizlazi da naruditelj ima "Aplikaciju Evidencija ugovora i
naplate po ugovorima” te da se navedena aplikacija ne opisuje vise niti jednom re¢enicom, ali
se trazi ? se koriste svi relevantni podaci iz traZzene aplikacije. IstiCe da je tvrtka koja ju je
napravila u povlaStenom polozZaju, jer raspolaze informacijama koje drugima ponuditeljima
nisu poznate te ne mora kupovati nikakve licence za veé postojec¢u aplikaciju u viasni§tvu
Ministarstva, koju je isporuéila. Ostalim ponuditeljima prepusta se da sami odlue hoce i
nuditi neke licence u ponudi i koliko, $to je s jedne strane nedefiniranost predmeta nabave, a
zasigurno i pogodovanje tvrtki koja je izradila Aplikaciju.

Naru€itelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da je u projekinom zadatku definirano u t. 2.1.1.
koje sustave naruditel] posjeduje, a time 1 licenéna prava, dok sve ostale licence koje
eventualno zahtijeva sustav odabranog ponuditelja moraju biti sastavni dio ponude, a njihova
cijena mora bifi iskazana u Tro$kovniku. Naruditelj jo§ jednom odbacuje bilo kakve navode
zalitelja o pogodovanju.

Tocka 2.1, Projekinog zadatka — ,,Opis postojeeg stanja®, pod 2.1.1. Uvod, propisuje
da je stupanjem na snagu Zakona o poljoprivrednom zemljistu (NN 20/18) Ministarstvo
poljoprivrede preuzelo sve poslove i radnike zateCene na preuzetim poslovima koji su danom
preuzimanja postali drZavni shuzbenici, pismohranu 1 drugu dokumentaciju, sredstva za rad,
nekretnine, te prava i1 obveze 1 financijska sredstva Agencije. Time je Ministarstvo
poljoprivrede preuzelo i informacijske sustave koje je u svom radu koristila Agencija i to: 1.
Sustav za upravljanje poslovnom dokumentacijom u Ministarstvu poljoprivrede (DMS); a.
Integracija opisana u projektnom zadatku to¢ka 2.3.4; 2. Aplikaciju Evidencija ugovora i



naplate po ugovorima; 3. ISAPZ - GIS sustav evidencije drZzavnog poljoprivrednog zemljista.
Prilikem izrade Projektnog zadatka, ponuditelj je obvezan iskoristiti sve relevantne podatke iz
postojeée aplikacije Evidencija ugovora i naplate po ugovorima neophodne u izradi
projektnog zadatka.

Nadalje, to¢ka 2.7. Projekitnog zadatka — ,Jlzvorni kod, licence i infrastruktura®,
odredeno je da naruditelj syjee pravo koristenja programskog rjeenja za sve djelainike, na
neograni¢eno vrijeme (u trajno vlasni$tvo) te na neograniéenom broju lokacija. Narutitelj
samostaino odreduje krajnje korisnike sustava. Isporuditelj ¢e dati pisanu izjavu o tome
prilikom potpisivanja Zapisnika o primopredaji. Izvorni kod se isporuduje kod prve
produkeijske instalacije i nakon isteka ili prekida ugovora, ukljuéujuéi i meduverzije
{(nadogradnje). U sludaju isteka ili prekida ugovora, Isporuditelj se obvezuje isporuditi sve
podatke i sve elemente za njihovu interpretaciju u strukturiranom, strojno &itljivom
elektroni¢kom obliku. Narucitelj posjeduje licence za baze podataka i operacijske sustave
koje koriste na postojecim sustavima kako je navedeno u tocki 2.1.1. Sve dodatne licence baza
podataka 1 operacijskih sustava koje su potrebne za rad sustava, a koje Narucitelj ne posieduje
na sustavima iz to¢ke 2.1.1., Isporugditelj je duzan isporu¢iti o svom trogku. Isporuditelj moze
isporuéiti rje$enje temeljeno na licencama otvorenog koda.

Uvidom u Prilog II — Troskovnik iz predmetnog postupka javne nabave utvrdeno je da
se u istom pod tofkom 5. traze ,,Licence“. Medutim, s obzirom na to da je gore citiranom
to¢kom 2.1.1 Projektnog zadatka naruditelj jasno naveo da posjeduje licence za baze podataka
i operacijske sustave koje koriste na postoje¢im sustavima kako je navedeno u tocki 2.1.1.,
zalbeni navod da je tvrtka koja je izradila Aplikaciju u povlastenom poloZaju, jer raspolaZe
informacijama koje drugima ponuditeljima nisu poznate te ne mora kupovati nikakve licence
za ve¢ postojecu aplikaciju u vlasnidtvu Ministarstva, je neosnovan. Naime, naruditel]
posjeduje licence, a na potencijalnim ponuditeljima je samo da ponude vrstu i kolidinu licenci
o svom trosku, koje su potrebne za rad sustava. Zbog toga nije osnovan ni dio Zalbenog
navoda da naruditelj nije odredio vrstu i koli¢inu licenci koje je potrebno ponuditi. Slijedom
svega naprijed navedenog, neosnovan je Zalbeni navod da predmet nabave nije jasno definiran
i da se ponuditelje stavlja u neravnopravan poloZaj.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404, stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na osobito bitne povrede iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je
utvrdilo postojanje osobito bitne povrede postupka javine nabave iz toCke 7. toga stavka.

To¢kom 13.2.4. DON, pod uvjetima tehnicke 1 struéne sposobnosti, traZeno je da
gospodarski subjekt mora dokazati da u svom radu primjenjuje sustav upravljanja kvalitetom
na podruéju sustava kontrole kvalitete proizvoda, stalnog pobolj$anja proizvoda 1 usluga te
ozbiljnosti organizacije i usmjerenosti prema kvaliteti. Navedeno se dokazuje prilaganjem
preslike certifikata medunarodne norme ISO/IEC 9001:2015, izdanom od strane neovisnog
tijela.

Clankom 256. stavkom 1. totkom 3. ZIN 2016 propisano je da kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na: tehnicku 1 strunu
sposobnost. Stavkom 3. navedenog ¢lanka propisano je da prilikom eodredivanja kriterija za
odabir iz stavka 1. toga ¢lanka javni narulitel] smije zahtijevati samo minimalne razine
sposobnosti koje osiguravaju da ée gospodarski subjekt biti sposoban izvr$iti ugovor o javnoj
nabavi, dok je stavkom 4. propisano da svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani vz predmet
nabave i razmjerni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet
podijeljen na grupe.

Medutim, propisivanje navedenog uvjeta tehnicke 1 stru¢ne sposobnosti pod totkom
13.2.4. DON je u suprotnosti s Clankom 256. ZJN 2016, buduéi da navedeno nije uvjet
sposobnosti, ve¢ norme, koje su propisane ¢lankom 270. ZJIN 2016. U navedenom smisiu



utvrdeno je da se ne radi o minimalnim razinama sposobnosti prilikom odredivanja kriterija za
odabir, te je stoga utvrdeno da je takvim propisivanjem naruditelj pocinio osobito bitnu
povredu postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. to¢ke 7. ZIN 2016.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢&lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. Zakona o javnoj
nabavi odlu¢eno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka
postupiti sukladno ¢lanku 419. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i
u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu
7albeni postupak okongan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro§kove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Kako je Zalba Zalitelja osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom troskova
7albenog postupka u iznosu od 5.000,00 na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
sukladno &lanku 430. stavku 2. ZJN 2016. Slijedom navedenog, odluceno je kao u tocki 2.
izreke ovog rjeSenja

Naruditelj je obvezan postupiti sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

FHENIK PREDSJEDN

iy

Stranke zalbenog postupka:
1. Ministarstvo poljoprivrede,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
2. Servicedcom d.o.o.,
Zagreb, Ede Murtica 7



