REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/449
URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 11. srpnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Darie DuZdevié¢ i Alice Brandt, ¢lanica,
povodom Zalbe Zzalitelja Koncar — elektri¢ni uredaji d.d. Dicmo, OIB: 37502207883, na
Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0007053,
predmet nabave: rekonstrukcija 110/35/10 kV Dugi Rat, narucitelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine*, broj 18/13.,
127/13. 1 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine‘, broj
120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 16. svibnja 2018., broj: 43-M-335/18, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0007053, predmet nabave:
rekonstrukeija 110/35/10 kV Dugi Rat, naruditelja HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.o. Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb da u roku 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, naknadi Zalitelju Koncar — elektriéni uredaji d.d.
Dicmo troskove Zalbenog postupka, u iznosu od 25.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb objavio je 22. ozujka
2018. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN
RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2018/S 0F2-0007053, predmet nabave: rekonstrukcija 110/35/10 kV Dugi Rat.
Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene (90 bodova) i
jamstvenog roka (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su tri ponude. Naruditelj je dvije
ponude ocijenio valjanima te je dana 16. svibnja 2018. donio Odluku o odabiru broj: 43-M-
335/18 kojom je, kao najpovoljniju, odabrao ponudu ponuditelja Elektrocentar Petek d.o.o.
Ivani¢-Grad.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je dana 1. lipnja 2018. DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i narucitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj
Kongar — elektriéni uredaji d.d. Dicmo. Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava valjanost ponude
odabranog ponuditelja. Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti Odluku o odabiru te zahtijeva
naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna.



U odgovoru na zalbu naruditely, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti
zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditel] Elektrocentar Petek d.o.o. Ivanié-Grad, u o€itovanju na Zalbu, u
bitnom, osporava navode Zalitelja i predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavijenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o
nabavi, ponude odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narugitelj ponudu odabranog ponuditelja trebao odbiti, jer
je dostavio troskovnik koji je drugaciji od onog koji je objavljen u EOJN RH, s obzirom da
nema stavku 20. dijela trokovnika 7.1. Oprema.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je naruéitel] 30. ozujka 2018., na upit
zainteresiranog gospodarskog subjekta, izvriio izmjenu dokumentacije o nabavi na na€in da je
dodao stavku 20. u dijelu tro§kovnika 7.1. Oprema.

Uvidom u tro$kovnik ponude odabranog ponuditelja utvrdeno je da isti ne sadrzi
stavku 20. dijela trofkovnika 7.1. Oprema. Prema &lanku 280. stavku 4. ZJN 2016, pri izradi
ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva 1 uvjeta iz dokumentacije o nabavi, a prema
¢lanku 290. stavak 1. ZJN 2016 naruditelj nakon otvaranja ponuda pregledava 1 ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi. Stoga, kako je odabrani
ponuditelj u ponudi dostavio drugaéiji tro§kovnik u odnosu na izmijenjenu i objavljenu
verziju tro§kovnika predmetne dokumentacije o nabavi, proizlazi da se odabrani ponuditel]
nije pridrzavao zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi niti je naruéitelj temeljem istih
ocijenio ponudu odabranog ponuditelja. Slijedom navedenog, navod Zalitelja se ocjenjuje kao
osnovan,

Zalitelj nadalje navodi da se u tablici tehnitkih podataka pod to&kom 6.1. Sklopni
blokovi 35 kV trazi maksimalni radni napon od 38 kV te je odabrani ponuditel] u tablicu
upisao da nudi skiopni blok BVK-38, proizvodaca Kondar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb.
Medutim, Zalitelj je pregledom kataloga tog proizvodaca, objavijenog na njegovoj web
stranici, utvrdio da isti u svom proizvodnom pogonu ne proizvodi sklopna postrojenja za
maksimalni radni napon 38 kV, nego za maksimalni radni napon od 36 kV, $to je manji
maksimalni radni napon od onog traZzenog u dokumentaciji o nabavi. Naime, istiCe da se u
katalogu na stranici 7 i 8 navodi postrojenje BVK 306 kV, sa maksimalnim radnim naponom
od 36 kV, a kako narutitel] nije traZio od odabranog ponuditelja drugu dokumentaciju kojom
bi dokazao navode koje je upisao u ESPD obrascu, Zalitelju je nejasno na koji naéin je
narucitelj, bez crieza, kataloga i tehnic¢kih karakteristika ponudenog postrojenja, zakljudio da
je njemu prihvatljivo srednje naponsko postrojenje od 36 kV, umjesto traZzenog srednje
naponskog postrojenja od 38 kV. Zalitelj zakljuéuje da odabrani ponuditelj nije dokazao da je
sklopni blok proizvodaga Koncar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb, sa maksimalnim radnim
naponom od 36 kV jednakovrijedan proizvodu traZenom u ovoj dokumentaciji o nabavi pa je
naruditelj ponudu odabranog ponuditelja trebao odbiti.

Ocjenjujuéi ove navode Zalitelja utvrdeno je da je tofkom 2.3. dokumentacije o nabavi
propisanc da je ponuditelj duZan u svojoj ponudi priloziti dokumente kojima dokazuje
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sukladnost ponudene robe sa zahtjevima u pogledu opisa predmeta nabave i tehnicke
specifikacije. Tehnicki uvieti nalaze se u dokumentu Pritog C. - Tehnicka specifikacija.
Ponuditel] ée u svojoj ponudi, a u cilju dokazivanja sukladnosti ponudene robe, priloZiti
popunjene, potpisane 1 ovjerene tablice tehnickih podataka. Nadalje, tockom 4.2.3.
dokumentacije o nabavi, kao dokaz tehmcéke 1 struéne sposobnosti, s obzirom na proizvode
koji se moraju isporuditi, propisani su: a) uzorci, opisi ili fotografije ¢ija autenti¢nost mora
biti potvrdena na zahtjev narucitelja te za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz ove toCke
ponuditelj mora popuniti odgovor u dijelu IV, Odjeljak C. to¢ku 11. ESPD obrasca, te b}
potvide koje izdaju nadleZni instituti za kontroiu kvalilete ili agencije priznate struCnosti
kojima se potvrduje sukladnost proizvoda s tono odredenim tehni¢kim specifikacijama ili
normama na koje se upucuje, a za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz ove tocke ponuditelj
mora popuniti odgovor v dijelu 1V. Odjeljak C. tocku 12. ESPD obrasca. U slucaju da
narucitelj trazi provjeru informacija navedenih u ESPD obrascu sposobnost iz ove todke se
dokazuje dostavom slijededih dokaza za opremu iz tablica tehni¢kih podataka (sklopni blok
35 kV, prekidad¢ 35 kV, SMT 35 kV, NMT 35 kV, relej za 35 kV sklopni blok, sklopni blok
20 kV, prekidac 20 kV, SMT 20 kV, relej za 20 kV sklopne blokove): prospekini materijali
(katalozi, broure), potvrde koje izdaju nadlezni instituti za kontrolu kvalitete ili agencije
priznate strucnosti kojima se potvrduje sukladnost proizvoda s to¢no odredenim tehnickim
specifikacijama ili normama na koje se upucuje, izvjestaji o tipskim ispitivanjima temeljem
kojih je 1zdana potvrda (certifikat) iz prethodne tocke.

Prema tome, iz navedenih odredbi dokumentacije o nabavi razvidno je da je dostavu drugih
dokaza (npr. prospektni materijal) narucitelj propisao za slucaj da trazi provjeru informacija
navedenih u ESPD obrascu.

Nadalje, uvidom u Tehni¢ku specifikaciju kao sastavni dio dokumentacije o nabavi
utvrdeno je da je u tablici tehnic¢kih podataka pod toc¢kom 6.1, Sklopni blokovi 35 kV
propisan maksimalni radni napon od 38 kV.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti u tablici tehnickih
podataka za sklopni blok 35 kV, upisao da nudi tip sklopnog bloka BVK-38, proizvodada
Koncar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb, maksimalnog radnog napona kako je 1 fraZeno -
38kV.

Clanak 403. stavak 1. ZIN 2016 propisuje da je u Zalbenom postupku svaka stranka
duZna iznijeti sve ¢injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te
¢injenice utvrduju, stavak 2. istog ¢lanka propisuje da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao 1 povrede postupka 1li materijalnog prava
koje su istaknute u Zalbi, a stavak 3. propisuje da je naruitelj obvezan dokazati postojanje
¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio
radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Zalitelj u privitku Zalbe, kao dokaz svojih navoda dostavlja katalog proizvodada
Kondar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb u kojem su (na stranici 8) navedeni srednjenaponski
rasklopni uredaji tip BVK 12, BVK 24 i BVK 36 te se za tip uredaja BVK 36 navodi da ima
nazivni napon od 36 kV, §to ne udovoljava traZenju narucitelja u pogledu maksimalnog
radnog napona (38 kV). Medutim, kako naruditel] u Zalbenom postupku, kao protudokaz,
dostavlja katalog za sklopne blokove s izvladivim vakumskim prekidatem tip BVK,
proizvodaca Kongar - aparati 1 postrojenja d.d. Zagreb, iz kojeg je razvidan tip sklopnog bloka
BVK 38 s nazivnim naponom od 38 kV, a koji dokaz zalitelj u Zalbenom postupku nije
osporio, naruditelj je dostavljenim katalogom u Zalbenom postupku, sukladno &lanku 403.
stavku 3. ZIN 2016, osporio navod Zalitelja da proizvoda¢ Koncar - aparati i postrojenja d.d.
Zagreb, ¢iji sklopni blok nudi odabrani ponuditelj, ne proizvodi sklopna postrojenja za
maksimalni radni napon 38 kV kako je trazeno dokumentacijom o nabavi. Slijedom
navedenog, navod zalitelja se ocjenjuje kao neosnovan.



Zalitel] nadalje navodi da se u tablici tehnickih podataka pod totkom 6.6. Sklopni
blokovi 24 kV trazi da ponudeni sklopni blok BVK 24 zadovoljava dimenzyje
800x2000x2300mm, Sirina max. 800 mm+2x25 mm, te je odabrani ponuditel] u navedenu
tablicu upisao da nudi sklopni blok BVK 24 proizvodaca Koncar - aparati 1 postrojenja d.d.
Zagreb., Medutim, Zalitelj je pregledom kataloga tog proizvodafa objavljenog na njegovoj
web stranici utvrdio da isti u svom proizvodnom programu ne proizvodi sklopna postrojenja
dimenzija kao $to ih je ponuditelj upisao u tablicu tehni¢kih podataka. Bududi da naruitel]
nije trazio od odabranog ponuditelja drugu dokumentaciju kojom bi dokazao navode koje je
upisao u ESPD obrascu, Zalitelju je nejasno na temelju éega je naruditel] zakljuéio da mu je
prihvatljivo srednje naponsko postrojenje 24 kV nepoznatih 1 razliditih dimenzija od
dimenzija proizvodaca. Naime, navedeni proizvodad je u svom katalogu sklopnih blokova na
stranicl 8 upisao da proizvedi postrojenje BVK 24, sa Sirinama 800 i 1100 mm u ovisnosti o
vrsti tipskog polja (trafo polie, spojno polje, polje kuénog transformatora itd.). U
dokumentaciji o nabavi za 24 kV BVK blokove postoje dvije vrste tipskih blokova i to: polje
kuénog transformatora =7 i vodno polje=J8,=J9 i =]10. Kako je ukupna duljina BVK blokova
definirana raspoloZivim prostorom u kontejneru, u sluéaju nudenja vodnog polia =I8, =19 i
=]J10 za traZene BVK 24 sklopne blokove §irine 1100 mim, 1sti ne mogu, po misljenju Zalitelja,
stati v raspoloZiv prostor u kontejneru, odnosno ne mogu se ukiopiti u postojeci prostor
kontejnera u koji ih treba ugraditi. Stoga, s obzirom da u katalogu proizvodaca postoje dvije
dimenzije $irine BVK sklopnih blokova, Zalitelj smatra da naruéitelju ne moze biti jasno koju
od dvije moguénosti nudi odabrani ponuditel) pa je zbog navedenog trebao odbiti ponudu
odabranog ponuditelja.

Nadalje, u pogledu dimenzija BVK 24 kV, Zalite]j istiCe da je iz kataloga proizvodala
Kon€ar - aparati 1 postrojenja d.d. Zagreb kojeg dostavlja u privitku Zalbe, na stranici 8
razvidno da isti proizvodi postrojenje sa slijedeé¢im dimenzijama: Sirina 800 ili 1100 mm,
dubina 1680 ili 1840 mm, visina 2040 ili 2140. Navodi da je odabrani ponuditelj u tablicama
tehnickih podataka u ponudi upisao da nudi sklopne blokove BVK 24, dimenzija 800 x 2000
X 2300mm (8 x d x v), a s obzirom da u katalogu proizvodada postoji viSe dimenzija i razliite
kombinacije dimenzija BVK sklopnih blokova 24 kV, Zalitelj smatra da narucitelju ne moze
biti jasno bez crteza smjeStaja opreme u kontejneru od sirane proizvodaca, koju od
moguénosti nudi odabrani ponuditel;.

Ocjenjujuéi ove navode zalitelja izvrSen je uvid u tehniku specifikaciju te je utvrdeno
da je u tablici tehni¢kih podataka pod to¢kom 6.6. Sklopni blokovi 20 kV trazeno da se upiSu
dimenzije (§ x d x v) te je propisana §irina max. 800 mm+2x25 mm zavréne bo¢ne stranice na
svakoj strani postrojenja.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti u tablici tehnickih
podataka za sklopni blok 20 kV, upisao da nudi tip sklopnog bloka BVK-24, proizvodaca
Konéar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb, dimenzija 800 x 2000 x 2300 mm, Sirine kako je 1
propisano (max. 800 mm+2x25 mm zavrine bo¢ne stranice na svakoj strani postrojenja).

Zalitelj u privitku Zalbe dostavlja katalog navedenog proizvodata u kojem su (na
stranici 8) navedeni srednjenaponski rasklopni uredaji tip BVK 12, BVK 24 i BVK 36, te su
za tip BVK 24 navedene dvije dimenzije Sirina: 860 i 1100 mm. 1 narucitelj u privitku
odgovora na Zalbu dostavlja katalog za skiopne blokove s izvladivim vakumskim prekidatem
tip BVK proizvodaca Konéar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb, iz kojeg je takoder razvidno
da se tip sklopnog bloka BVK 24 proizvodi u slijedeéim dimenzijama Sirina: 800, 900 i 1100.
Prema tome, kako je iz kataloga kojeg dostavlja Zalitelj kao i iz kataloga kojeg dostavija
naruditelj razvidno da proizvodat Kondar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb, izmedu ostalih,
proizvodi i sklopno postrojenje BVK 24 Sirine 800 mm te je upravo ta $irina upisana u tablicu
tehni¢kih podataka u stupcu ,nudeno”, nema dvojbe oko toga da navedeni proizvodad



proizvodi sklopne blokove Sirine 800 mm i da upravu tu Sirinu sklopnog bloka nudi odabrani
ponuditelj u svojoj ponudi. Slijedom navedenog, navodi zalitelja u pogledu Sirine sklopnog
bioka ocjenjuju se kao neosnovani,

U pogledu dimenzija sklopnog bloka (8irina x dubina x visina) odabrani ponuditelj je,
kao 5to je ve¢ prethodno navedeno, u tablicu tehnickih podataka upisao dimenzije 800 x 2000
x 2300 mm. Dok je ponudena dimenzija §irine sukladna propisanoj, iz kataloga proizvodaca
Koncar - aparati i postrojenja d.d. Zagreb kojeg dostavlja zalitelj kao dokaz svojth navoda, na
siranici 8 je razvidno da se BVK 24 postrojenje proizvodi sa dimenzijama dubine 1680 il
1840 mm i visine 2040 ili 2140, a $to ne odgovara dimenzijama dubine i visine sklopnog
bloka koje je odabrani ponuditelj upisao u tablicu tehni¢kih podataka i koje nudi u
predmetnom postupku. S obzirom da naruéitelj u Zalbenom postupku nije dostavio dokaz
kojim bi osporio navode 1 dokaze Zalitelja (veé je dostavio katalog proizvodaca Koncar -
aparali 1 postrojenja d.d. Zagreb u kojem su navedene dimenzije visine 1 dubine istovjetne
onima iz kataloga kojeg je dostavio Zalitelj kao dokaz), upitno je jesu li ponudene dimenzije
sklopnog bloka to¢ne odnosno odgovaraju li stvarnom stanju. Prema tome, uzevsi u obzir
pravila dokazivanja iz ¢lanka 403. ZJN 2016, ne moze se otkloniti prigovor Zalitelja da
proizvoda¢ Koncar - aparati 1 postrojenja d.d. Zagreb, ¢ije sklopne blokove nudi odabrani
ponuditelj, u svom proizvodnom programu ne proizvodi sklopna posirojenja onih dimenzija
visine i dubine koje odabrani ponuditelj nudi u tablicama tehni¢kih podataka. Slijedom
navedenog, ovaj dio Zalbenog navoda ocjenjuje se kao osnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem élanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok
za dostavu ponuda i utvrdilo da je odreden sukladno odredbama ZIJN 2016. Nadalje, u
predmetnom postupku nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja
roka za dostavu ponuda, a kriter]) za odabir ponude je ekonomski najpovolinija ponuda
sukladno odredbi ¢lanka 286. ZIN 2016. Temeljem dokumentacije predmetnog postupka
kojom ovo tijelo raspolaZze nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljudenje
ponuditelja, niti proizlazi da je narucitelj vodio pregovore ili da je peonuditelj izmijenio svoju
ponudu suprotno odredbama ZIN 2016. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
odredeni su sukladno ¢lancima 256.-259, ZIN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da
naruditelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od
utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku
izjavljivanja Zalbe.

Slijedom svega navedenog, a temeljem ¢lanka 425, stavka 1. toCke 4. ZIN 2016,
odludeno je kao u to¢ki 1. izreke ovog RjeSenja. Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti
sukladno ¢lanku 419, stavku 4. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trogkova #albenog postupka u ukupnom
1znosu 25.000,00 kuna, koji iznos se odnosi na troSak naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Clankom 431. stavak 2. ZJN 2016 propisano je da Drzavna komisija odluduje o
trogkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos
te kome se 1 u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka na &iju je
Stetu Zalbeni postupak okonéan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji
su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa zaltbom, odnosno s obzirom na to da je Zalbeni
postupak okonéan na $tetu naruditelja, sukladno €lanku 431. stavku 3. ZIN 2016 Zalitelju



pripada pravo na naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna
na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka. Slijedom navedenog. odluc¢eno je kao u
tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrne
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

SJEDNIKA

Stranke zalbenog postupka:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
2. Kon¢ar — elektriéni uredaji d.d. Dicmo, Prisoje 29A
3. Elektrocentar Petek d.o.o. Ivani¢-Grad, Etanska cesta 8



