REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/1V
KLASA: UP/11-034-02/18-01/426
URBROJ: 354-01/18-9
Zagreb, 4. srpnja 2018.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Darie Duzdevié¢, ¢lanica, povodom Zalbe
Zalitelja Phoenix Farmacija d.o.0., Zagreb, na Odluke o odabiru za grupe 16., 32., 36., 42., 43., 45.,
50., 51., 62., 72. predmeta nabave, u otvorenom postupku javne nabave lijekova (po grupama), broj
objave: 2017/S 0F2-0025049 te ispravci objave broj: 2018/S F14-0000194 i 2018/S F14-0001328,
narucitelja Klinika za djegje bolesti Zagreb, Zagreb, OIB: 70641763756, na temelju &lanka 3.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13.,
127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u
tekstu: ZIN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistavaju se Odluke o odabiru od 15. svibnja 2018. za grupu 16. URBROJ: 014-48/177-9-18,
za grupu 32. URBROJ: 014-48/177-14-18, za grupu 36. URBROJ: 014-48/177-16-18, za grupu
42. URBROJ: 014-48/177-17-18, za grupu 43. URBROJ: 014-48/177-18-18, za grupu 45.
URBROVJ: 014-48/177-19-18, za grupu 50. URBROJ: 014-48/177-21-18, za grupu 51. URBROJ:
014-48/177-22-18, za grupu 62. URBROJ: 014-48/177-25-18, za grupu 72. URBROJ: 014-
48/177-28-18 donesene u otvorenom postupku javne nabave lijekova (po grupama), 2017/S 0F2-
0025049 te ispravci objave broj: 2018/S F14-0000194 i 2018/S F14-0001328, narugitelja Klinika
za djecje bolesti Zagreb, Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Klinika za dje¢je bolesti Zagreb, Zagreb da u roku od 8 dana od dana javne
objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave naknadi Zalitelju Phoenix Farmacija d.o.o., Zagreb, tro¥kove Zalbenog postupka u iznosu
od 25.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narucitelj Klinika za djecje bolesti Zagreb, Zagreb radi nabave lijekova (po grupama)
objavio je 4. prosinca 2017. u Elektronitckom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0025049 te
8. 1 22. sije¢nja 2018. ispravke objave broj 2018/S F14-0000194 i 2018/S F14-0001328. Predmet
nabave podijeljen je na 80 grupa, a kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na
temelju cijene — 90% i roka isporuke— 10%.



U predmetnom postupku za grupe 16., 32., 36.,42.,43., 45, 50., 51., 62., 72. pristiglo je 46
ponuda te je naruCitelj Odlukama o odabiru od 22. veljade 2018. za te grupe, kao najpovoljniju,
odabrao ponudu ponuditelja Phoenix Farmacija d.o.o0. Zagreb.

Na odluke o odabiru, medu kojima su i Odluke o odabiru za grupe 16., 32., 36., 42., 43., 45.,
50.,51., 62, 72. zalbu je 8. ozujka 2018. godine izjavio Zalitelj Medical Intertrade d.o.0. Zagreb.

Postupajuci po navedenoj Zalbi, ovo drZavno tijelo je rjeSenjem KLASA: UP/I-034-02/18-
01/223, URBROI: 354-01/18-9 od 10. travnja 2018. ponistilo osporavane Odluke o odabiru i
predmet vratilo naruditelju na ponovno postupanje.

U ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda naruditelj je Odlukama o odabiru od 15. svibnja
2018. odabrao za grupe 16., 42., 45. i 72., kao najpovoljniju, ponudu ponuditelja Oktal Pharma
d.o.0., Zagreb, za grupe 32., 50. i 51., kao najpovoljniju ponudu ponuditelja Medical Intertrade
d.0.0., Sveta Nedelja i za grupe 36., 43. i 62., kao najpovoljniju ponudu ponuditelja Medika d.d.,
Zagreb,

Na navedene Odluke o odabiru za grupe 16., 32., 36.,42.,, 43, 45., 50., 51, 62.1 72., dana
28. svibnja 2018., urednu Zalbu je izjavio 1 nar uc:]telju u Ioku Aa Zalbu doslawo zahteij Phoenix
Farmacija d.o.o. 7agxeb Zalba je kod ovoga tijela zaprimljena 29. svibnja 2018. Zalitelj u Zalbi
predlaze ponidtiti pobijane Odluke o odabiru i trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu
od 25.000,00 kuna.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnom, navodi da je Zalitelja iskljudio iz postupka javne
nabave, sukladno rjedenju ovoga tijela od 10. travnja 2018, jer je uz ponudu dostavio dokumente
koji nisu bili aZurirani (potvrdu Porezne uprave) te predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Odabram ponuditelji za grupe 16., 32., 36, 42, 43, 45., 50., 51., 62. i 72., u bitnom su
suglasni s odgovorom naruditelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu 1 ocjeni ponuda od 8. svibnja 2018., Odluka o odabiru od 15, svibnja 2018. te ostalih
dokaza,

Zalba je dopusdtena, uredna, pravodobna i 1zjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Zaliteij navodi da pobijane Qdluke o odabiru za grupe 16., 32., 36., 42., 43., 45., 50., 51,
62. 1 72. nemaju sadrZaj propisan ¢lankom 302. ZJN 2016, jer ne sadrze razloge za odabir ponude
odabranih ponuditelja niti kriterije za odabir ponude odabranih ponuditelja.

Odredbom Clanka 302. stavkom 5. to¢kom 5. ZJN 2016 propisano je da odluka o odabiru,
izmedu ostalog, sadrZava razloge odabira, obiljezja i prednosti odabrane ponude.

Uvidom u pobijane Odluke o odabiru utvrdeno je da se u njima navodi kako su ponude
odabranih ponuditelja valjane 1 u potpunosti sukladne uvjetima iz dokumentacije o nabavi. Takoder
je utvrdeno da je to¢no da te Odluke ne sadrZe razlog odabira odabranih ponuda, jer se u tim
Odlukama ne navodi da su ponuditelji podnijeli ekonomski najpovoliniju ponudu $to je razlog
njihova odabira. Medutim, buduéi da je kao prilog pobijanim Odlukama u EQJN RH, javno
objavljen zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 8. svibnja 2018., u kojem se navodi kriterij za
odabir ponude odabranih ponuditelja kao i analiza valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude
odnosno ekonomski najpovoljnijoj ponudi, nedostatak razloga za odabir ponuda u Odlukama o
odabiru za grupe 16., 32., 36.,42., 43., 45., 50, 51,, 62. 1 72. nije od utjecaja na zakonitost postupka
javne nabave i Odluka o odabiru za grupe 16., 32., 36., 42., 43., 45., 50., 51., 62. 1 72. Nadalje,
neosnovano Zalitel] navodi da pobijane Odluke o odabiru, protiviio ZJN 2016 ne sadrZavaju kriterije
za odabir ponude odabranih ponuditelja, jer navedeno ne predstavlja obvezan sadrzaj odluke o
odabiru kako je propisano ¢lankom 302. stavkom 5. ZIN 2016.
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Zalitelj dalje navodi da naruéitelj nije primijenio odnosno nepravilno je primijenio odredbe
ZIN 2016 u pogledu odredbi pri odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, jer ga je narutitelj prije
iskljuCenja iz postupka javne nabave, sukladno to¢ki 3.2. dokumentacije o nabavi, trebao kao
ckonomski najpovoljnijeg ponuditelja, u odnosu na dokaze o odsutnosti osnova za iskljudenje,
traZiti poja$njenje odnosno upotpunjavanje ponuda sukladno ¢lanku 293. ZIN 2016.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je da se u tocki 11. zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda od 8. svibnja 2018. navodi da se, sukladno rjeSenju ovoga tijela KLASA: UP/I1-034-
02/ 18-01/223, URBROJ: 354-01/18-9 od 10. travnja 2018., ponuda Zalitelja iskljucuje iz daljnjeg
postupka pregleda i ocjene ponuda zbog dostavljanja potvrde da je ispunio obveze pladanja
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, koja nije sukladna
traZenim uvjetima iz dokumentacije o nabavi i odredbama ¢lanka 265. stavka 1. ZJN 2016, gdje se
azuriramim dokazom smatra dokaz koji nije stariji od dana u kojem istje¢e rok za dostavu ponuda ili
zahtjeva za sudjelovanje.

To¢kom 3.2. dokumentacije o nabavi propisano je da ¢e javni naruéitelj iskljuéiti ponuditelja
iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio obveze plaéanja dospjelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje: sukladno odredbama ¢&l. 252.
ZIN 2016. 1. u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici
Hrvatskoj, ili 2. u Republici Hrvatskoj ili u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako
gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj. Narugitelj ¢e prije donoZenja
odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kratem od 5 dana, dostavi aZurirane
popratne dokumente. Narucitelj ¢e prihvatiti sljedeé¢e kao dovoljan dokaz da ne postoje osnove za
isklju€enje gospodarskog subjekta iz poglavlja 3.2: potvrdu porezne uprave ili drugog nadleZnog
tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne postoje navedene
osnove za iskljuCenje. Ako se u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta ne izdaju gore
navedeni dokumenti ili ako ne obuhvacaju sve okolnosti obuhvaéene toGkama 3.2. ove
dokumentacije o nabavi, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod
prisegom prema pravu doti¢ne drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovierenim potpisom kod
nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drZavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi &iji je osoba drzavljanin. Smatra se da su
dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZIN 2016 aZurirani ako nisu stariji od dana u kojem istjede rok za
dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje.

Nadalje je tockom 5.3. dokumentacije o nabavi propisano da ée javni naruditelj, prije
donoSenja odluke, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kra¢em od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente traZene u tocki 3.
i 4. dokumentacije o nabavi, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Javni naruitel] moZe pozvati
ponuditelja da nadopuni ili objasni dokumente zaprimijene sukladno totki 3. i 4. dokumentacije o
nabavi, ukoliko su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 293. Zakona o javnoj nabavi. Ako ponuditelj koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ne dostavi aZurirane popratne dokumente u ostavljenom
roku ili njima ne dokaZe da ispunjava uvjete iz tocke 3. i 4. dokumentacije o nabavi, javni naru¢itelj
¢e odbiti ponudu tog ponuditelja te ée, prije donolenja odluke, od ponuditelja koji je podnio
sljede¢u ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku ne kraéem od pet dana,
dostavi aZurirane popratne dokumente traZzene u toki 3. dokumentacije o nabavi, osim ako veé
posjeduje te dokumente. Javni naruditelj ¢e ponuditelja koji je podnio sljedecu ekonomski
najpovoliniju ponudu pozvati da nadopuni ili objasni dokumente zaprimljene sukladno tocki 3.,
ukoliko su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 293. Zakona o javnoj nabavi.

Ovo drzavno tijelo je u rjeSenju od 10. travnja 2018. utvrdilo da se u ponudama Zalitelja,
koji je tada bio odabrani ponuditelj za grupe 16., 32., 36., 62. 1 72., nalazi potvrda Porezne uprave o
stanju duga od 5. sije¢nja 2018. koja je starija od dana u kojem istjefe rok za dostavu ponuda,
Navedena potvrda nalazi se i u ponudama za grupe 42., 43., 45., 50. i 51. Radi navedenog je
utvrdeno da se ta potvrda ne moZe smatrati azuriranim popratnim dokumentom u smislu tocke 3.2.
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dokumentacije o nabavi. Takoder je utvrdeno da naruitelj nije traZio od Zalitelja dostavu azuriranih
popratnih dokumenata iako je to¢kom 5.3. dokumentacije o nabavi propisao da ée od ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu traziti takve dokumente iz tocaka 3. 1 4. osim ako th
vec ne posjeduje. Na temelju navedenog, ovo je tijelo u predmetnom rjeSenju ocijenilo da narucitelj
na temelju takvog dokaza nije mogao utvrditi da u odnosu na Zalitelja ne postoji osnova za
iskljucenje propisana to¢kom 3.2. dokumentacije o nabavi.

Odredbom ¢lanka 263. stavkom 1. ZIN 2016, propisano je da je javni naruditelj obvezan
prije donoSenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave
male vrijednosti mozZe, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpoveljniju ponudu zatraZiti da u
primjerenom roku, ne kradem od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s
pododjeljkom 2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako veé posjeduje te dokumente.

Na temelju navedenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom relevantnog pravnog okvira ovo tijelo
utvidilo je da narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponude Zalitelja nije postupio sukladno
citiranoj odredbi ZJN 2016. Navedeno proizlazi iz &injenice da je naruditelj u ponudi Zalitelja
posjedovao dokument, odnosno potvrdu Porezne uprave, ali koji se prema tocki 3.2. dokumentacije
o nabavi ne moZe smatrati azuriranim. Iz navedenog je jasno da naru¢itelj nije imao azurirani
popratni dokument te je Zalitelja primjenom citirane odredbe ZIN 2016 i togke 5.2. dokumentacije o
nabavi, trebao kao ekonomski najpovolinijeg ponuditelja, prije donofenja pobijanih Odluka o
odabiru, traZiti da dostavi aZurirane popratne dokumente. Slijedom navedenog, ovo drzavno tijelo
ocijenilo je osnovanim navod Zalitelja da narugitelj nije primijenio odredbe ZIN 2016 koje je trebao
primijeniti pri odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, na temelju raspoloZive dokumentacije
raspolaZe nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljuéenje odabranih ponuditelja, niti iz iste
dokumentacije proizlazi da je naruditelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu
suprotno odredbama ZJN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da narugitelj nije primijenio ili
nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za
koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

Provjera ostalih osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016
ved je bila predmetom kontrole ovog tijela u Zalbenom postupku KLASA: UP/11-034-02/18-01/223.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016
odlu¢eno je kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruéitelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u iznosu naknade koju
je platio za pokretanje Zalbenog postupka od 25.000,00 kuna.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Dravna komisija odlucuje o tro$kovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi trodkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je §tetu Zalbeni
postupak okonan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Kako je zalba kojom je traZeno ponistenje Odiuka o odabiru za grupe 16., 32., 36., 42., 43.,
45., 50., 51., 62. 1 72. osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka te mu sukladno ¢lanku 431. stavak 6. i 430. stavak 1. tocka 3. ZIN 2016 pripada pravo na
trofak u iznosu od 25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Stoga je
odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.



Prema odredbi Clanka 425. stavak 6. ZIN 2016 naruditelj je obvezan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvréne odluke, pri ¢emu
je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

AP JEDNIKA

Stranke Zalbenog postupka:

Klinika za djecje bolesti Zagreb, Zagreb, Klai¢eva 16

Phoenix Farmacija d.o.o. Zagreb, Ozaljska 95

Oktal Pharma d.o.0., Zagreb, Utinjska 40

Medical Intertrade d.o.0., Sveta Nedelja, Dr. Franje Tudmana 3
Medika d.d., Zagreb, Capraska 1
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